RES. 2560/2020
RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 16 DE DICIEMBRE DE 2020

(E. E. N° 2020-17-1-0005398, Ent. N° 4135/2020)

VISTO: las actuaciones remitidas por la Administracion de los Servicios
de Salud del Estado (ASSE), relativas al convenio de complementacién de
servicios, a celebrar con el Circulo Catdlico de Obreros del Uruguay (CCOU)
para el segundo nivel de atencién en la localidad de Cardona, Departamento de
Soriano;

RESULTANDO: 1) que de acuerdo a los antecedentes remitidos,
ASSE y el Circulo Catélico de Obreros del Uruguay (CCOU), proyectan
celebrar un acuerdo de complementaciébn de servicios con el objeto de:
a)implementar una accion coordinada con el fin de optimizar recursos y brindar
servicios de Primer y Segundo Nivel de atencién a los usuarios de ambas
instituciones en el ambito local; b) desarrollar los programas prioritarios de
promocion y prevencion en salud en el primer Nivel de Atencién;
c)complementar, coordinar y utilizar las especialidades basicas médicas de la
localidad, necesarias para cumplir con las exigencias de la legislacion,
reglamentacion y ordenanzas vigentes; d) en cumplimiento de la normativa del
MSP, el CCOU asegurara a ASSE y ASSE al CCOU, por la totalidad del tiempo
que dure el convenio, un espacio exterior y otro interior visibles para la
colocaciéon de cartelera informando la existencia del convenio y que brinda
servicios en dicha institucion de acuerdo con el Sistema Nacional Integrado de

Salud (SNIS) asi como cual es el alcance y las caracteristicas del mismo;



2) que la clausula tercera del proyecto del convenio
establece que el CCOU y ASSE se obligan a complementarse en el ambito de
atencion de salud, lo que implica involucrar las siguientes areas o servicios:
urgencias y emergencias, atencion en especialidades médicas, mamografias,
banco de sangre, radiologia, atencion odontologica, block quirdrgico y sala de
partos entre otras, de acuerdo a las siguientes previsiones:

2.a) Urgencias y Emergencias: en caso de que por la
Urgencia y/o Emergencia se deban atender a usuarios de ASSE en el CCOU e
indistintamente en ASSE a afiliados del CCOU, y estas instituciones tengan
que utilizar medicacion o paraclinica externa, traslados, etc, o requerir cualquier
servicio contratado de terceros, se podra realizar de inmediato dando aviso a la
Direccion Técnica del Hospital de ASSE o al CCOU o a quien corresponda en
cada caso, quienes se responsabilizaran de su autorizacién y costo;

2.b) Prestaciones y servicios: respecto a la atencién
en especialidades, el CCOU otorgara a ASSE cupos para la atencion de sus
usuarios en la filial del CCOU en las siguientes &reas: reumatologia,
traumatoélogia, pediatria, y dermatologia, con 3 6rdenes de cada una al mes
gratuitas, y oftalmologia y ecografias con dos 6rdenes al mes gratuitas de cada
una de dichas especialidades. Las mismas no son acumulativas y asimismo, Si
los especialistas no concurren a la consulta, no hay responsabilidad para
CCou;

2.c) Atencion odontolégica: el Hospital de Cardona
brindara, dentro de la sus posibilidades y con los recursos disponibles, la
misma atencién odontologica a los usuarios del CCOU, que brinda a los
usuarios de ASSE, las que se abonaran segun arancel de ASSE;

2.d) Mamografias: se realizaran en la filial de CCOU
con el informe correspondiente del médico radidlogo, el costo sera el mismo

para los usuarios de CCOU y ASSE, siendo el precio de 2 UR cada una mas



10% de IVA, y las ecografias de mama complementarias tendran un costo de
1.1 UR cada una;

2.e) Block quirudrgico y sala de partos: el CCOU los
aportard y ASSE enviara alli las intervenciones que surjan como coordinadas y
de urgencias, enviando a este los siguientes servicios: partos y cesareas a
usuarias de ASSE;

2.f) Cirugias de urgencia, emergencia y coordinacion
en Block del CCOU: se prevé contratar solo el derecho de mesa, estas
contaran con aporte de personal técnico de ASSE, a excepcion del circulante
de Block que durante 15 dias al mes, es contratado por el CCOU. En caso de
gue ASSE no contara con personal y se deba realizar la intervencion quirdrgica
con personal del CCOU, se aplicara la tabla de precios prevista en el convenio;

2.9) Banco de sangre: éste pertenece a ASSE al
igual que los funcionarios y materiales; por ende para los usuarios de ASSE y
CCOU la demanda esta cubierta. EI CCOU cubrira el reten para las
transfusiones y ademas aportara profesional médico especialista en la materia,
a costo del CCOU como respaldo para el servicio de sangre;

2.h) Radiologia: el servicio de radiologia tiene sus
instalaciones en el Hospital de Cardona y cuenta con 1 funcionario de ASSE y
1 del CCOU. Los usuarios de ambas instituciones son atendidos en forma
indistinta por dichos funcionarios y los aranceles que ASSE factura al CCOU
son los establecidos en el decreto 179/02 de 24/5/02;

2.)) Policlinica del tracto genital inferior: las
colposcopias que se solicitan desde el CCOU filial Cardona se realizan previa
coordinacion en el Hospital de ASSE. El precio sera de 1.1 UR cada una el

equipamiento y personal perteneciente a ASSE;



3) que asimismo, se prevé que si algun valor no esta
registrado en el convenio, se tomaran como validos los que surjan de lo
convenido por el articulo 30 del Decreto 179/02, de 24/5/02, y en caso de no
figurar en este sera el que se acuerde entre ambas partes;

4) que el CCOU y ASSE podran intercambiar o
complementar prestaciones, lo cual se instrumentara a través de convenios
especificos (clausula cuarta). Asimismo se prevé la apertura del convenio a
otros prestadores de salud presentes en el area, que aporten a su desarrollo
(clausula décima);

5) que se conformara una comision de seguimiento
por parte de ambos prestadores de salud, constituida por partes iguales por
ambas instituciones, que se reuniran como minimo trimestralmente (clausula
quinta);

6) que se establece que las controversias que se
susciten en relacion con el convenio, seran sometidas a un Tribunal Arbitral
integrado por un representante de CCOU y otro de ASSE, quienes designaran
a un tercer integrante conforme al procedimiento;

7) que el plazo del convenio es de dos afios a partir
de la fecha de la intervencion de este Tribunal, el cual podra renovarse
automaticamente por periodos iguales y consecutivos (clausula sexta);

8) que consta informe de fecha 23/11/2020 con la
conformidad del Director General de la Junta Nacional de Salud del Ministerio
de Salud Publica, de acuerdo a lo establecido por el numeral 25) literal D) del
articulo 33 del TOCAF;



CONSIDERANDO: 1) que el articulo 1° de la Ley N° 18.161, de 8 de
agosto de 2007, cre6é como servicio descentralizado la Administracion de los
Servicios de Salud del Estado, con competencia en todo el territorio de la
Republica, desarrollando el cumplimiento de los derechos en materia de salud
que tienen los habitantes de la Republica, de conformidad con el Art. 44 de la
Constitucion de la Republica;

2) que dentro de las competencias y cometidos
gue se le asignaron por ley a A.S.S.E., se encuentra la de organizar y gestionar
los servicios destinados al cuidado de la salud en su modalidad preventiva y la
de tratamiento de los enfermos, asi como desarrollar el cumplimiento de los
derechos en materia de salud que tienen los habitantes de la Republica, de
conformidad con el articulo 44 de la Constitucién de la Republica, asi como a
quienes se comprometa a brindar servicios para lo que esta habilitada, dentro
del marco de los programas nacionales elaborados por el Poder Ejecutivo a
través del Ministerio de Salud Publica y las leyes de conformacién del Sistema
Nacional Integrado de Salud;

3) que la Ley N° 18.211 de 05/12/2007, al
establecer el Sistema Nacional Integrado de Salud, dispuso como objetivo la
articulacion de la actividad de los prestadores publicos y privados en la
atencion integral de la salud de la poblacion;

4) que la contratacion remitida encuadra en la
excepcion dispuesta por el numeral 25) , literal D) del articulo 33 del TOCAF, la
cual es aplicable a “La contratacion de bienes o servicios por parte de la
Administracién de Servicios de Salud del Estado en el marco de convenios de
complementacién asistencial suscritos por el Directorio del organismo, al
amparo de las facultades que le otorga el literal G) del articulo 5° de la Ley
N°18.161, de 29 de julio de 2007, previo informe favorable del Ministerio de
Salud Publica.”,



dc

5) que si bien se adjunta informe de la Junta

Nacional de Salud, el requisito previsto para habilitar la causal de excepcion

invocada requiere que dicho informe sea del Ministerio de Salud Publica;

6) que no surge se haya controlado el
cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 1 de articulo 46 del TOCAF;
ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo establecido por el
articulo 211 literal B) de la Constitucion de la Republica;
EL TRIBUNAL ACUERDA

1) Obtenido el informe favorable a que refiere el Considerando 5 y controlado
que no existen incompatibilidades (Considerando 6), no formular
observaciones al proyecto de convenio de complementaciéon, a suscribirse
entre la Administracion de los Servicios de Salud del Estado (ASSE) vy el
Circulo Catolico de Obreros del Uruguay (CCOU), para el Segundo Nivel de
Atencion en la localidad de Cardona, Departamento de Soriano;

2) Cometer al Contador Delegado la verificacion del cumplimiento de los
extremos a que refiere el numeral precedente;

3) Téngase presente que los gastos emergentes del presente convenio
deberan ser sometidos a la intervencion del Contador delegado o de este
Tribunal segun corresponda;

4) Comunicar al Contador Delegado en ASSE; y

5) Devolver las actuaciones.



