RES. 2350/2020
RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 25 DE NOVIEMBRE DE 2020

(E. E. N°2019-17-1-0005478, Ent. N° 3569/2020)

VISTO: estos antecedentes relacionados con la solicitud de ampliacion
del dictamen de este Tribunal de Cuentas referente a la consulta formulada por
la Administraciéon Nacional de los Servicios de Salud del Estado (ASSE),
respecto a la interpretacion del articulo 46 del TOCAF, a la luz de la
modificacion introducida por la ley 19.758 del 17/06/2019;

RESULTANDO: 1) que este Tribunal, por Resolucion 276/2020 de
fecha 29 de enero de 2020, evacud la consulta de caracter vinculante que
formul6 ASSE respecto a la interpretacion del articulo 46 del TOCAF, a la luz
de la modificacion introducida por la Ley No. 19.758 del 17.06.2019;

2) que en la oportunidad, se solicita se amplie el
dictamen en cuanto al caso de las Cooperativas en las cuales el 6rgano
soberano de direccion es la Asamblea General de Cooperativistas, planteando
si el control versaria sobre todos los integrantes de la entidad, o se restringiria
a aqguellas autoridades que conforme a sus estatutos la representen, como por
ejemplo el caso del Presidente y del Secretario;

3) que asimismo, se solicita pronunciamiento
respecto del concepto de “dependiente” de la parte oferente, a fin de delimitar
el alcance de la excepcidn prevista en la norma, la que podra abarcar no sélo a
los empleados (dependientes propiamente dichos con subordinacion técnica,
econdmica y juridica), sino también de aquellas personas que posean algun
tipo de subordinacion como la econdmica respecto de la empresa oferente
(apoderados, asesores técnicos, consultores, entre otros), en cuyo caso los



mismos deberan declarar no tener poder de decision en el proceso de compra
de que se trate;

CONSIDERANDO: 1) que el articulo 46 del TOCAF refiere a la
capacidad requerida a las personas fisicas y juridicas, nacionales o extranjeras,
para contratar con el Estado, limitandola en ciertos supuestos. De esta manera,
el numeral primero establece la imposibilidad de que un funcionario publico o
quien tenga un vinculo laboral de cualquier naturaleza, contrate con la
Administracion en la que presta tareas. En consecuencia, no seran admisibles
las ofertas presentadas por dichos agentes a titulo personal, o por personas
fisicas o juridicas que integren, representen, dirijan, asesoren o con las que
tengan vinculo de dependencia. Se exceptua la prohibicion cuando no exista
“conflicto de intereses” o la persona no tenga participacion en el proceso de
adquisiciéon desarrollado por la Administracion;

2) que, por otra parte, el “Cédigo de Etica de la
Funcién Publica” (Ley 19.823 del 18/09/2019) establece, con caracter general,
la prohibicién de que los funcionarios publicos contraten con el organismo al
que pertenecen, por si 0 a través de personas juridicas con la que mantengan
vinculo de direccion o dependencia. Ademas, de acuerdo a la exposicion de
motivos de la referida ley, el concepto de funcionario publico se toma en
sentido amplio, haciendo “énfasis en el aspecto funcional material de tal
calidad, es decir, en el ejercicio de una funcién orientada hacia la satisfaccién
del interés publico y por tanto regida por el Derecho Publico, realizada por
personas que se desempefian en Personas juridicas de Derecho Publico”;

3) que, en concreto, y dado el tenor y el espiritu
de la normas vigentes, se interpreta que en al caso de las cooperativas el
control deberia de versar sobre todos los integrantes de la entidad y no

anicamente sobre el Presidente y Secretario;



4) que, asimismo, en lo que refiere al concepto de

"dependiente”, el mismo es amplio y abarca a todo tipo de subordinacién, ya
sean empleados con subordinacion técnica, economica y/o juridica, como
aguellos otros sefialados como ser apoderados, consultores o0 asesores
técnicos, quienes deberan también declarar no tener poder de decision durante
todo el proceso de compra que realice la Administracion a la que se encuentran
vinculados;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo dispuesto por el art.
112 del TOCAF,;

EL TRIBUNAL ACUERDA

1) Expedirse en los términos de los presentes considerandos;
2) Comunicar al organismo actuante vy;

3) Devolver los antecedentes.
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