RES. 2121/2020
RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 28 DE OCTUBRE DE 2020

(E. E. N° 2018-17-1-0000633, Ent. N° 3380/2020)

VISTO: las actuaciones remitidas por el Contador Delegado del
Tribunal de Cuentas de la Republica (TCR) en la Administracién de los
Servicios de Salud del Estado (ASSE) relacionadas con la ampliacion de la
Licitacion abreviada N° 2/2017 para la contratacion del servicio de limpieza y
mantenimiento de areas verdes con destino al Centro Departamental de Artigas
adjudicada a la firma DIMAN SA por el periodo 1 de enero hasta el 31 de
marzo de 2020 o hasta la adjudicacion del nuevo llamado;

RESULTANDO: 1) que con fecha 4 de diciembre de 2017, la Comision
Asesora de Adjudicaciones, aconsejo adjudicar el procedimiento licitatorio a la
empresa OSCAR MANSILLA (DIMAN) por un total de $ 23.635.836 IVA
incluido, tomando en cuenta el precio, la antigiiedad en el ramo y referencias
documentadas en los lugares donde hubiera desempefiado servicios
solicitados por el Pliego de Condiciones Particulares por el término de un afio a
partir del 1 de enero de 2018, pudiéndose prorrogar automaticamente por hasta
2 periodos de un afo;

2) que por Resolucion de este Tribunal N° 962/18,
adoptada en Sesiéon de fecha 21 de febrero de 2018, se acordd observar el
gasto, comunicar al Contador Delegado y devolver las actuaciones en virtud
que “la aclaracion realizada por la firma DIMAN SA con fecha 5/7/17, una vez
ocurrido el acto de apertura y conocida la cotizacion de los restantes ofertantes,
seflalando que en su propuesta esta incluido el cloro organico, vulnera la

prevision del Articulo 65 parrafo segundo del TOCAF y compromete el principio



de igualdad de los oferentes consagrado en el articulo 149 del mismo cuerpo
de normas” y que “la Administracion, debera evaluar la posibilidad de retener la
garantia de mantenimiento de oferta de la empresa SARCOMAR SA que
renuncio al llamado a los pocos dias de abierto el mismo.”;
3) que por Resolucién de la Gerencia General de

ASSE - en ejercicio de atribuciones delegadas — de fecha 26 de julio de 2018,
no se hizo lugar a la peticion formulada por el oferente JORGE REBOLLO en
cuanto a la descalificacion de DIMAN SA, se adjudico el procedimiento
licitatorio a la firma DIMAN SA por el periodo agosto a diciembre de 2018 por el
monto total de $ 9.848.263,20 impuestos incluidos, se establecio que se haria
uso de la prérroga hasta el 31 de diciembre de 2019 segun el Pliego Particular
de Condiciones y se reiteraba el gasto correspondiente a la Licitacion,
constando la intervencion preventiva del Contador Delegado al pie de la
Resolucién en fecha 14 de agosto de 2018;

4) que por nota del Contador Delegado del TCR, Cr.
Inthamoussu, de fecha 19 de diciembre de 2018 se indicd que “por error de
nuestra Auditoria se firma y sella como intervenido preventivamente cuando
correspondia, de acuerdo a Resolucién de la Gerencia General de ASSE
sellarlo intervenido por reiteracion. Igualmente se sella por error la afectaciéon
correspondiente (Foja N° 334) la cual debié sellarse intervenido por
Reiteracion.”;

5) que por Resolucién del Gerente General de ASSE
N° 3991/2019 de fecha 31 de julio de 2019, se resolvi6 ampliar el
procedimiento licitatorio por el periodo 1 de agosto hasta el 31 de diciembre de
2019 por $ 1.115.309 IVA incluido, constando la intervencion por reiteracion del
Contador Delegado en fecha 21 de agosto de 2019 y por Resolucién del
Gerente General de ASSE de fecha 23 de setiembre de 2019, se resolvio
modificar el Considerando 1) y el Resuelve 2° de la Resolucion de la Gerencia
General N° 3991/2019 con fecha 31/07/19 estableciendo que donde dice



“$ 1.115.309 debe decir $ 1.157.309.” debido a un error involuntario, constando
la intervencion por reiteracion del Contador Delegado en fecha 5 de octubre de
2019;
6) que en la oportunidad, se remite fotocopia de la

Resolucién del Gerente General de ASSE — en ejercicio de atribuciones
delegadas — de fecha 30 de diciembre de 2019, por la cual se resolvido ampliar
el procedimiento licitatorio por el periodo enero a marzo de 2020 por el monto
mensual de $ 2.252.730,80 IVA incluido por item [) limpieza y por el monto
mensual de $ 207.356,38 IVA incluido por item II) mantenimiento de areas
verdes, en un total trimestral de $ 7.380.261,54 IVA incluido y reiterar el gasto
observado con nota de intervencion del gasto por reiteracion del Contador
Delegado de ASSE de la Region Norte en fecha 15 de enero de 2020;

CONSIDERANDO: 1) que las actuaciones provienen de un
procedimiento original observado y la Administracion no aporta elementos que
ameriten su reconsideracion y el subsiguiente levantamiento de la observacion
oportunamente realizada, manteniéndose inalteradas las razones de legalidad
por las cuales se observo el gasto del contrato original;

2) por ende se debera mantener la observacion
del gasto resuelta por este Tribunal en fecha 21 de febrero de 2018 como
asimismo de las prorrogas establecidas hasta el 31 de diciembre de 2019;

3) que en lo que hace a la ampliacion por el
periodo enero — marzo del presente afio, se trata de un gasto diferente de la
del contrato original y sus prérrogas, por lo que la Administracion equivoca el
procedimiento al reiterar el gasto no habiendo observaciéon del mismo, en
contravencion de lo establecido en el articulo 211 literal B) de la Constitucion
de la Republica;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo establecido en el

articulo 211 literal B) de la Constitucion de la Republica;



EL TRIBUNAL ACUERDA

1) Mantener la observacion del gasto de este Tribunal resuelta por este
Tribunal en fecha 21 de febrero de 2018 y de las prorrogas establecidas
hasta el 31 de diciembre de 2019;

2) Dar cuenta a la Asamblea General;

3) Comunicar al Poder Ejecutivo y al Contador Delegado en la Administracion
de los Servicios de Salud del Estado Region Norte;

4) Observar lo actuado por la Administracién respecto de la ampliacién de la
licitacion de acuerdo a lo indicado en el Considerando 3); y

5) Devolver las actuaciones.
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