Expediente N°: 2019-17-1-0003423

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 960/2020
RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 6 DE MAYO DE 2020

(E. E. N°2019-17-1-0003423, Ent. N°2699/2020)

VISTO: la Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal
de la Intendencia Departamental de Tacuarembd correspondiente al Ejercicio
2018;

RESULTANDO: que el examen se efectué de acuerdo con los
Principios Fundamentales de Auditoria (ISSAl 100 y 200) y las Directrices de
Auditoria Financiera de la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), habiéndose llevado a cabo los
procedimientos considerados necesarios en las circunstancias;

CONSIDERANDO: que las conclusiones y evidencias obtenidas son
las que se expresan en el Informe de Auditoria, que incluye Dictamen e Informe
a la Administracion;

ATENTO: a lo dispuesto por los Articulos 211 Literal C) de la
Constitucion de la Republica y 111 in fine del TOCAF;

EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Expedirse en los terminos del Informe de Auditoria que se adjunta.
2) Comunicar la presente Resolucidn a la Intendencia y a la Junta
Departamental de Tacuarembd.
3) Dar cuenta a la Asamblea General.
LM
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DICTAMEN
Opinion

El Tribunal de Cuentas ha auditado la Rendicién de Cuentas y el Balance de
Ejecucion Presupuestal de la Intendencia de Tacuarembd, que comprende los
Estados de Ejecucién Presupuestal con relacién a los Créditos y a los
Recursos, de Resultado del Ejercicio, de Resultado acumulado y otros estados

complementarios, correspondientes al ejercicio finalizado el 31/12/2018,

En opinion del Tribunal de Cuentas, los estados contables mencionados
presentan razonablemente la Ejecucién Presupuestal con relacion a los
Recursos y a los Créditos y el Resuitado del Ejercicio 2018, en todos sus
aspectos importantes, de acuerdo con las normas establecidas en el TOCAF y

la Resolucion de este Tribunal de fecha 28 de enero de 2004,

Debido a los efectos de lo descripto en el parrafo “Bases para la opinion
adversa”, el Estado de Resultado Acumulado al 31/12/2018 no presenta
razonablemente, en todos sus aspectos importantes, el resultado acumulado al
31/12/2018 de acuerdo a ias normas establecidas en el TOCAF y la Resolucién
de este Cuerpo de 28/01/2004.

Opinion respecto al cumplimiento de la normativa legal aplicable

Sin perjuicio de lo sefialado precedentemente y sin que afecte la opinion sobre
los estados, en el curso de la auditoria se han constatado los siguientes
incumplimientos:

Articulos 297 numeral 1y 298 de la Constitucién de la Republica, Articulos 40,
48 lit. C), 84, 94, 97 y 128 del TOCAF, Articulo 4 de la Ley N° 19.122, Articulos
14 y 15 de la Ley N° 19.272, Convenio N° 30 de la OIT, Clausula 4 de
convenios suscritos con deudores, Ordenanza N° 89, Resolucion del
28/01/2004 del Tribunat de Cuentas.
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Durante el ejercicio se observaron gastos por incumplimiento de los Articulos
15 y 33 del TOCAF los que fueron reiterados por el ordenador competente.
Bases para la opinion adversa del Estado de Resultado Acumulado al
31/12/2018
La Intendencia de Tacuaremb¢ expone en el Estado de Resultado Acumulado,
un derecho sobre la Junta por un importe de $ 50.068.335 el cual se incluyo al
soio efecto de verificar el monto de Resuitados Acumulados del ejercicio en
relacién al anterior. La Intendencia, no dispone de un crédito sobre la Junta
Departamental por dicho importe, por lo que se deberd dejar sin efecto el
mismo, quedando establecido el superavit al 31/12/2018 en $ 24.075.983 un
67.5 % inferior al informado en dicho estado.
Esta auditoria fue realizada de acuerdo con los Principios Fundamentales de
Auditoria (ISSAI 100 y 200) y las Directrices de Auditoria Financiera (ISSA}
1000 a 1810) de la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI). La responsabilidad del Tribunal bajo estas normas se
describe con mas detalle en la seccién de Responsabilidad del Tribunal de
Cuentas por la auditoria de los estados. financieros. Este Tribunal es
independiente de la Intendencia de Tacuarembd y ha cumplido con las
disposiciones de su Cédigo de Etica, elaborado en concordancia con el Codigo
de Etica de la INTOSAL Se considera que la evidencia de auditoria obtenida es
suficiente y adecuada para proporcionar una base razonable para sustentar la
opinion. |

- Responsabilidad de la Intendencia en relacidn a los estados financieros
La Intendencia de Tacuarembd es responsable por la preparacion vy
presentacion ra;onable de su Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion
Presupuestal de acuerdo con el instructivo del Tribunal de Cuentas vigente a la
fecha de presentacién de la misma y del control interno que la administracion

de la Intendencia consideréd necesario para permitir la preparacidon de los
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citados estados financieros libres de errores significativos ya sea debido a
fraude o error.

La Intendencia de Tacuarembd es responsable de supervisar el proceso de
preparacion de su Rendicion de Cuentas y Balénce de Ejecucion Presupuestal.
Responsabilidad del Tribunal de Cuentas por la auditoria de los estados
financieros

Ei objetivo de la auditoria consiste en obtener una seguridad razonable acerca
de que los estados financieros en su conjunto estan libres de errores
significativos, ya sea debido a fraude o error y emitir un dictamen de auditoria
con la correspondiente opinion. Seguridad razonable es un alio nivel de
seguridad pero no garantiza que una auditorfa siempre detectara un error
significativo cuando exista. Los errores pueden surgir debido a fraudes o
errores y se consideran significativos si, individualmente o en su conjunto,
puede razonablemente esperarse que influyan en las decisiones economicas
tomadas por los usuarios sobre la base de los estados.

Como parte de una auditoria de acuerdo con las ISSAI referidas en la seccion
Bases para la Opinién, el Tribunal de Cuentas aplica su juicio profesional y
mantiene el escepticismo profesional durante el proceso de auditoria.
Asimismo:

« Identifica y evalta el riesgo de que existan errores significativos en los
estados financieros, ya sea debido a fraude o error, disefia y realiza
procedimientos de aud‘itoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y apropiada para fundamentar la base de la
opinién. El riesgo de no detectar un error significativo resultante de un fraude
es mayor que el resultante de un error, dado que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, omisiones intencionales, manifestaciones

intencionalmente incorrectas o apartamientos de control interno.
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» Obtiene un entendimiento del control interno relevante para la auditoria
con el propésito de disefiar procedimientos de auditoria que sean apropiados
en las circunstancias, pero no con el propésito de expresar una opinion sobre la
eficacia del control interno de Ia entidad.

» Evalla la presentacion general, la estructura y contenido de los estados,
incluyendo las revelaciones y si los estados representan las transacciones y
eventos subyacentes de un modo que se logre una representacion fiel de los
mismos.

El Tribunal de Cuentas se comunicé con la intendencia en relacién, entre otros
asuntos, al alcance y la oportunidad de los procedimientos de auditoria, los
hallazgos significativos de auditoria incluidos, y las deficiencias significativas en
el control interno que se identificaron en el transcurso de la auditoria.

Informe de cumplimiento de la normativa vigente

Respecto a los incumplimientos mencionados en el parrafo “Opinidn respecto al
cumplimiento de la normativa legal aplicable”, corresponde sefialar lo siguiente:
1) INCUMPLIMIENTO DE NORMAS

1. Articulo 297 numeral 1) de la Constitucion de la Republica Las
bonificaciones otorgadas a contribuyentes buenos pagadores y por pago
contado en el tributc de contribucién inmobiliaria rural, no se ajustaron a la
normativa vigente, por ser esta facultad competencia del Poder Legislativo.

2. Articulo 298 de la Constitucién de la Republica Los ingresos
correspondientes a “Proyectos Articulo 298 de la Constitucion (Fondo de
Desarrolio del Interior)’, asi como su utilizacién, deben exponerse en la
contabilidad presupuestal como ingresos de origen nacional y como gastos en
los programas respectivos.

3. Articulos 14 y 15 de la Ley N° 19.272 Los Municipios no sesionaron a los
efecios de que los Conceja!eé y el Alcalde emitieran su voto para decidir

respecto de los gastos a realizar.
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4. Articulo 40 del TOCAF Los contratos de arrendamiento de inmuebles deben
contar con informe técnico previo respecto al valor a pagar por la Comuna.

5. Articulo 48 literal C del TOCAF No se ha dado cumplimento en todos los
casos a esta normativa, ya que la misma dispone que el Pliego de Bases y
Condiciones particulares, debe establecer los factores para la evaluacion de
ofertas y su ponderacion a efectos de determinar ia calificacion asignada a
cada oferta.

6. Articulos 84 y 97 del TOCAF La Intendencia no tiene un inventario de sus
bienes muebles e inmuebles, actualizado ni valuado en su totalidad. Asimismo,
el sistema contable no registra las existencias y los movimientos de los
mismos.

7. Articulo 94 del TOCAF y Ordenanza 89 del Tribunal de Cuentas La
Intendencia no ha implementado un sistema contable que permita cumplir con
lo establecido por dichas normas.

8. Articulo 128 del TOCAF E| estado demostrativo del grado de cumplimiento
de los objetivos y metas programadas incluye informacién parcial sobre las
metas previstas y alcanzadas y su costo resultante.

9. Convenio Nro. 30 de la O.1.T. Las liquidaciones de horas extras realizadas
en el ejercicio 2018, superaron en algunos casos, los topes establecidos en
dicho Convenio.

10. Clausula 4° de Convenios suscritos con deudores La Intendencia no
cumple con los términos de caducidad dispuestos en las diferentes
modalidades de convenios que se realizan con sus deudores. La anulacidn de
los convenios por incumplimiento vy el computo de las cuotas abonadas como
pagos a cuenfa de los tributos originalmente adeudados, no se efectiviza en
forma regular ni sistematica. |

11. Resolucion del Tribunal de Cuentas de fecha 28/01/2004

El documento de la Rendicion de Cuentas presentado no se ajustd, en su

totalidad, a lo dispuesto por dicha Resolucidn por los siguientes motivos:
B 5
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a. Estados de ejecucién con relacion a los recursos y a los gastos

No se exponen en el Estado N° 4 de ejecucion del presupuesto con
relacion a los recursos, todos los ingresos de origen nacional, ya que no
se incluyen los recursos correspondientes al concepto “Articulo 298 de Ia
Constitucidn de la Republica (Fondo de desarrollo del interior)”. Estos
ingresos  se exponen Unicamente en el Estado de fondos
extrapresupuestales en las cuentas correspondientes a los respectivos
proyectos y su monto asciende a $ 19.735.708. Asimismo, tampoco se
exponen en dicho estado todos los ingresos de origen departamental, ya
que no se incluyen los recursos provenientes del Hotel de San Gregorio,
los cuales se exponen Unicamente en el Estado de fondos
extrapresupuestales. De igual forma, los gastos correspondientes al
mencionado Hotel, deben imputarse en los objetos presupuestales

respectivos.

. Estado de Evolucion de Obligaciones Presupuestales Impagas.

El listado de acreedores incluido en la Rendicion de Cuentas no
presenta las deudas discriminadas por afo, lo que no permite verificar
las obligaciones presupuestales impagas del estado de ejecucién
presupuestal con relacion a los créditos y las correspondientes a afios
anteriores. )

Estado de Fondos Extrapresupuestales

Se expone como fondo extrapresupuestal la Cuenta “Diferencia de
Cotizacién” por un monto deudor $ 5:681.209 que incluye movimientos

de cuentas presupuestales.

. Fondos Indisponibles

Se incluyen en el estado correspondiente a indisponibles partidas que no
revisten esta calidad. A continuacién se detalian en pesos uruguayos las

mas significativas:
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Traspaso de Fondos 37.340.507
Garantias y Depositos 4.505.754
Guias de Semovientes - 3.740.798
Tarjeta Cabal - 247.560
Tarjeta Mastercard - 2.530.965
Tarjeta VISA - 1.085.805
Tarjeta OCA - 858.845
Adelantos de Sueldos 2.196.700.

Montevideo, 23 de diciembre de 2019
LM
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INFORME A LA ADMINISTRACION

El Tribunal de Cuentas ha examinado la Rendicién de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal de la Intendencia de Tacuarembd por el ejercicio
finalizado al 31/12/2018 y ha emitido su correspondiente Dictamen.

Este informe contiene consideraciones relativas a Ié evaluacion del control
interno. Se incluyen ademas, comentarios que se ha entendido pertinente
exponer, relacionados a la situacién de determinados capitulos y rubros de los
estados examinados y a disposiciones legales vigentes.

También se agregan las principales recomendaciones gue debera atender el
Organismo y una evaluacién del cumplimiento de las recomendaciones
presentadas en el informe de auditoria del ejercicio anterior.

1. Presentacion de los Estados ,

La Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal de la
Intendencia de Tacuarembd, correspondientes al ejercicio finalizado el
31/12/2018, fueron remitidos a este Tribunal para su examen por Oficio
N° 366/19 del 11/07/2019.

2. Bases para la opinion adversa del Estado de Resultado Acumulado al
31/12/2018

La Intendencia de Tacuarembo expone en el Estado de Resultado Acumulado,
un derecho contra la Junta por un importe de $ 50.068.335 de acuerdo con el
siguiente detalle (en pesos uruguayos):

Caja y Bancos al 31/12/2018 - 450:994.283

Total de Obligaciones Presupuestales

Impagas, Acreedores por convenios, |
indisponibles a verter y extrapresupuesto a
pagar | (435:918.300)
Resultado Acumulado sin ajustar - 24:075.983
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Ajuste saldo Junta Deptal 50:068.335

Resultado Acumuiado ajustado al
31/12/2018 74:144.318

La Intendencia, tal como expone en sus descargos al Resumen de Hallazgos
de Auditoria que le fuera remitido, no tiene un crédito contra la Junta
Departamental por $ 50:068.335 y en referencia al mismo seRala que
“simplemente lo incorporamos a los efectos de verificar el monto del Resultado
Acumulado”.

Por lo expresado, dicho ajuste carece de un fundamento razonable, por lo que
la Intendencia de Tacuarembd deberad dejar sin efecto el mismo, quedando
establecido el superavit al 31/12/2018 en $ 24:075.983

3. Constataciones que no afectan la opinién respecto a los estados

3.1 Ejecucién presupuestal del Grupo 0

La Intendencia no proporciond informacién respecto a la estructura.organica
dispuesta en el Presupuesto Quinquenal 2016-2020, ni en la Modificacion
Presupuestal 2018-2020, de forma que no se puede corroborar que las nuevas
incorporaciones del ejercicio 2018 correspondan a cargos vacantes. |
3.2. Contabilizacion de aportes al BPS

Los aportes patronales correspondientes a diciembre de 2018, no se exponen
en el Estado de Obligaciones Presupuestales Impagas, ya que. son
contabilizados como pagados al 31/12/2018. En consecuencia, el saldo al
cierre del ob;eto 081 “Aportes Patronales” es cero, no coincidiendo con lo
abonado al BPS por este concepto en enero 2019, que ascendid a
$ 14:349.956.
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4. Debilidades de control interno

El examen de los aspectos de control interno relevantes para la preparacion y
presentacion razonable de los estados financieros, permitid constatar las
siguientes debilidades en relacién a las actividades de control, informacion

financiera y cumplimiento de normas legales:

4.1 Respecto a recursos y manejo de fondos

* No se realizan controles con la periodicidad necesaria en la Oficina de
Impositiva ni en los Municipios sobre las modificaciones, altas o bajas
realizadas a la informacién procesada por el Sistema de Ingresos, a efectos
de controlar que las mismas hayan tenido el respaldo normativo y la
autorizacion correspondiente. No esté establecido ningtn procedimiento de
control, excepto arqueos realizados por la Intendencia.

 No se realiza el seguimiento correspondiente al cumplimiento de los
convenios y de las correspondientes causales de caducidad.

» No se dispone de un texto ordenado actualizado de las normas relativas a
los tributos que se recaudan, asi como de las facilidades de pago otorgadés
por la Intendencia. Se utilizan Circulares de la Direccion de Hacienda, de
Recursos Humanos y de otras dependencias segin el tema que
corresponda. " '

4.2 Retribuciones personales

o Existe un sistema de control de entradas y salidas del personal, pero no se
encuentra operativo. Para la liquidacion de horas extras se considera la
pianilla que autoriia cada Director. .

« No hay oposicion de intereses en las liquidaciones de las retribuciones de
los servicios personales, yé que dichas liquidaciones son efectuadas por

Recursos Humanos y no son sometidas a un control externo a dicha oficina.
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4.3 Saldos de acreedores

» No se conciliaron los saldos con UTE y ANTEL de las deudas convenidas
correspondientes al 31/12/2018 al no contar con informacion de dichos
organismos, los cuales no contestaron a la circularizacion enviada por la
Intendencia de Tacuarembod. ’

4.4 Procedimientos ,

* La Intendencia no tiene manuales de pro_cedimientos formalizados para
todas las areas, si bien se encuentra avanzando en el tema

e Los permisos dé usuarios para el acceso al SIGEM no se actualizan
sistematicamente en funcién de las aitas, bajas y traslados de funcionarios o
personal contratado.

5. Recomendaciones de ejercicios anteriores

5.1 Cumplidas

-Certificaciones y conciliaciones bancarias. Se contabilizaron los

movimientos bancarios.

5.2 No cumplidas

-Contabilizacién de aportes patronales al BPS del mes de diciembre.

| -Debilidades de ‘Controi Interno -

-Presupuesto Quinquenal. Escalafones y cargos aprobados.

-Articulo 43 del TOCAF. Fraccionamiento de compras.

-Imputaciones contables. Corretta exposicion de créditos y gastos.

-Resolucién de este Tribunal del 11/05/2005. Concesiones de obras y

servicios.

-Compendio de normas salariales y tributarias.

-Articulo 86 de la Constitucion de la Republica. Partidas salariales previstas

en instancias presupuestales.

-Articulo 211 Literal B} de la Constitucién de la Repﬁblica y Articulo 87 del

TOCAF. Intervencion preventiva del Tribunal de Cuentas.

4
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-Articulos 14 y 23 del TOCAF. Autorizacidn prévia de gastos y pagos.
-Artic-ulo 40 del TOCAF. Solicitud de informe técnico para arrendamiento de
inmuebles.

-Articulo 50 del TOCAF. Publicacién en el sitio web de Compras y'
Contrataciones Estatales.

-Articulo 97 del TOCAF. Inventario valuado de activos.

-imputacién previa. Disponibilidad de crédito presupuestal.

-Articulos 102 y 119 del TOCAF. Arqueos de fondos y valores.

-Articulo 128 del TOCAF. Cumplimiento de objetivos y metas.

-Articulo 40 de la Ley 17.437. Haberes de profesionales universitarios.
-Articulo 15 Libro Segundo del Presupuesto Quinquenal 2016-2020
(Decreto N° 47/016). Partidas por realizar tareas insalubres.

-Certificados de BPS y DGl vigentes de los proveedores de la Intendencia.
-Articulo 24 de la Modificacion Presupuestal 2017-2020 (Decreto
N° 146/017). Partida full time.

-Ley N° 18.083, Articulo 48 del Decreto 148/007 y Articulo 48 de la
Resolucion N° 662/007 de la DGI. Viaticos sin rendicidon. Renta computable.
-Articulo 32 de la Ley N°® 11.923 y Articulo 2 de la Ley N° 12.079.
Remuneraciones con cargo a fondos publicos.

-Orden de servicio de Direccion General de Hacienda N° 3/2013. Rendicion
por colaboraciones y similares.

-Gestién patrimonial. Cumplimiento de la Ordenanza 89.

5.3 Recomendaciones del ejercicio

Se reiteran las recomendaciones no cumplidas de ejercicios anteriores, a las
que se agrega la siguiente:

Ajustes al Resultado del Ejefcicio y al Resultado Acumulado

La Intendencia debera efectuar el ajuste detallado en el parrafo 2. de este
Informe para determinar el resultado ‘acumulado al 31/12/2018 en la cifra alli

establecida.
5
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6. Reunion de Cierre

El 16/12/2019 se efectud la reunién de cierre de auditoria en la Intendencia de
Tacuarembd con la presencia del Director General de Hacienda de la
Intendencia de Tacuarembd y la Contadora de este Tribunal destacada en ese
Organismo. Como resultado de la citada reunion, el Director Gral. de Hacienda
ratifica que se mantiene la opinion vertida en los descargos formulados con
fecha 21/11/2018 y que el saldo de! resultado acumulado al 31/12/2018 es el

expuesto en dicho cuadro.

Montevideo, 23 de diciembre de 2019
LM
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