RES. 1324/2020

RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 1 DE JULIO DE 2020

(E. E. N° 2020-17-1-0002568, Ent. N° 1901/2020)

VISTO: las actuaciones remitidas por el Contador Delegado en la
Intendencia de Canelones, relacionadas con la Licitacion Pablica N° 105/2019,
para la “concesiéon de un predio “Fracciéon A” ubicado en la Rambla Costanera
para la construccion, instalacion y explotacién de un espacio gastronémico de
marisqueria y rotiseria”;

RESULTANDO: 1) que luce iniciativa privada presentada por la
empresa Caldesblen S.A;;

2) que Servicios Juridicos, con fecha 28 de junio del
2019, informo que la iniciativa privada se regula por lo establecido en la Ley
N°17.555 y Decreto N° 442 de fecha 28/9/2002;

3) que la Direcciéon General de Desarrollo, con fecha
19/7/2019, sefalé que es de recibo la iniciativa, expresando que dicho tipo de
emprendimiento contribuye a diversificar la oferta gastronémica de la Costa,
contando con el beneplacito del Director General, considerando que dicha
propuesta retne las condiciones necesarias para formar parte de un corredor
gastronémico, junto a otros emprendimientos de similares caracteristicas;

4) que la Direccion General de Gestion Territorial,
con fecha 16/8/2019, informo que en lo que refiere a la propuesta

arquitectonica, la misma resulta de interés;



5) que por Resolucion N° 19/06143, de fecha
23/8/2019, el Intendente dispuso remitir las actuaciones a la Junta
Departamental, solicitando su anuencia para proceder a un llamado a licitacion
publica con el objeto reflejado en la iniciativa privada, referido al Mercado de
Pesca Artesanal y Paseo Costero en Ciudad de la Costa, por el plazo de 15
anos;

6) que de la documentacion adjunta del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca, de fecha 28/8/2019, surge que la Intendencia
solicito anuencia para llamado a Licitacibn Publica, conforme propuesta
gastrondmica, esparcimiento turistico y afines, parcelas 4.01 y 5.01 del Parque
Roosvelt;

7) que por Resolucibn N° 19/07693, de fecha
18/10/2019, el Intendente dispuso: cumplase la Resolucion N° 477/19 de fecha
1°/10/2019 de la Junta Departamental y procedase a un llamado a licitaciéon
publica con el objeto reflejado en la iniciativa privada, referido a Mercado de
Pesca Artesanal y Paseo Costero en Ciudad de la Costa, por el plazo de 15
anos;

8) que mediante Resolucién N° 19/07324, de fecha
4/10/2019, el Intendente aceptd la propuesta de iniciativa privada presentada
por la empresa Caldesblen S.A., de acuerdo a lo establecido en los arts. 19 y
20 de la Ley N° 17.555 y reglamentada por Decreto N° 442/2002, levantando la
confidencialidad de la iniciativa de referencia, disponiendo la convocatoria del
procedimiento competitivo de licitacion;

9) que por Resolucion N° 19/08026, de fecha
1°/11/2019, se aprobo el Pliego de Condiciones Particulares y se encomendoé a
la Direccibn de Recursos Materiales que realizara el procedimiento

administrativo para la contratacion de referencia;



10) que se efectuaron publicaciones en la pagina
Web de Compras Estatales y en el Diario Oficial el 18/11/2019, asimismo se
dispuso la prorroga del llamado la que fue publicada en la web de Compras
Estatales, con fecha 7/1/2019;

11) que al acto de apertura de fecha 21/1/2020, se
presentd Unicamente Caldesblen S.A.;

12) que se adjunta estudio de documentos,
evaluacion econdmica y técnico/arquitecténica asi como informe de
Acondicionamiento Urbano Ciudad de la Costa, Actuacion 33, de fecha
2/3/2020, mediante el cual se sefial6 que: a) las instalaciones sanitarias
deberan conectarse al colector existente, se deberan incorporar a la propuesta
de vestuarios y duchas para el personal de la empresa, complementar las
duchas para uso publico en general con servicio de vestuarios y lockers; b)se
debera ampliar informacion respecto del equipamiento y tratamiento paisajistico
incluyendo el paseo costero y el mercado de pesca, detallando ademas las
tareas que conforman el mantenimiento de dichos espacios, y c) ampliar
informacion sobre los juegos infantiles propuestos; se debera detallar la
resolucién de la accesibilidad del espacio multifuncion; se deberd presentar
estudio de impacto ambiental,

13) que la Comision Asesora de Adjudicaciones, con
fecha 4/5/2020, teniendo en cuenta lo informado por la Arquitecta en Actuacion
33, solicito a la Direccidon General de Gestion Territorial si se esta en
condiciones de adjudicar la licitacion, en el entendido que de las observaciones
formuladas por la técnica arquitecta son para levantar una vez adjudicada la
licitacion, asi como si se acepta la nueva informaciéon sobre flujos de fondos y
se exprese sobre la propuesta econdémico financiera pendiente de estudio;

14) que la Direccion General de Gestion Territorial,
con fecha 4/5/2020, informo que las observaciones realizadas se realizaran en

el marco del Permiso de Construccion y habilitacion comercial correspondiente



una vez adjudicada la licitacion. Consultada Secretaria General se valido la
propuesta econdmico financiera, en el marco de las condiciones planteadas en
el pliego;

15) que la Comision Asesora de Adjudicaciones, con
fecha 7/5/2020, al efectuar el estudio del cumplimiento de las bases del
llamado desde el punto de vista formal sefialo que surgia que no fueron
presentados los antecedentes de la empresa o de sus integrantes vinculados a
la actividad objeto del llamado (art 14 literal B) del PCP; literal H), asi como el
cronograma de obras, adjuntando proyecto de adjudicacién a favor de la
empresa Caldesblen S.A.;

16) que por Resolucion N° 20/02506, de fecha
8/5/2020, el Intendente adjudico la licitacion Publica N° 105/2019, por 15 afios
de un predio identificado como “Fraccion A” con una superficie de 3.200 metros
cuadrados, ubicado en Rambla Costanera entre calle Paul Harris y Galileo
Galilei de Ciudad de la Costa para la construccion, instalacion y explotacion de
un “Espacio Gastronémico de Marisqueria y Rotiseria”, complementario a los
proyecto existentes en el denominado “Mercado de Pesca Artesanal Municipal,
a la propuesta de la empresa Caldesblen S.A., por el procedimiento de
iniciativa privada al amparo de la Ley N° 17.555 y su decreto reglamentario;

CONSIDERANDO: 1) que de acuerdo al art. 19 de la ley 17555 los
Gobiernos Departamentales estan facultados a recibir iniciativas relativas a
actividades susceptibles de ser concesionadas, se efectuaran estudios de
factibilidad por el promotor, pudiendo realizarlos la propia Intendencia por si o
contratarlos, y cumplida a satisfaccion de la Administracion esta etapa, se
convocara en un plazo maximo de 120 dias a audiencia publica, licitacion o el
procedimiento competitivo que se determine por razones de buena
administracion;

2) que tratdndose de la utilizacion de un bien

departamental y exceder el plazo de la concesion el actual periodo de gobierno



departamental, se debera recabar la aprobacion de la Junta Departamental por
mayoria absoluta de sus miembros respecto de la adjudicacion, en aplicacion
de lo dispuesto en el numeral 10, del articulo 35, de la Ley 9.515, extremo que
no surge de las actuaciones;

3) que se dispuso la remisién de las actuaciones a
este Tribunal en forma previa a la notificacion del acto administrativo que
dispone la adjudicacion, conforme a lo dispuesto por la Ordenanza N° 91,
aprobada por Resolucion Interna N° 185/18, de fecha 28/11/018 (publicada en
el Diario Oficial con fecha 10/12/018) que establecié el nuevo procedimiento
gue debera seguirse en la materia;

4) que si bien se menciona por el Intendente en la
Resolucién N° 19/07693, de fecha 18/10/2019, que debe darse cumplimiento a
la Resolucion N° 477/19 de fecha 1°/10/2019 de la Junta Departamental de
Canelones debiéndose proceder a realizar un llamado a licitacion publica con el
objeto reflejado en la iniciativa privada, referido a Mercado de Pesca Artesanal
y Paseo Costero en Ciudad de la Costa, por el plazo de 15 afos, dicha
Resolucion de la Junta no luce en las actuaciones remitidas a consideracion de

este Tribunal;

5) que tal como sefialé la Comision Asesora de
Adjudicaciones en su informe de fecha 7/5/2020, al efectuar el estudio del
cumplimiento de las bases del llamado desde el punto de vista formal, no
fueron presentados los antecedentes de la empresa o de sus integrantes
vinculados a la actividad objeto del llamado (art 14 literal B) del PCP; literal H):
cronograma de obras no fue presentado. Los requisitos mencionados fueron
establecidos en el Pliego de Condiciones Particulares en el articulo 14 como
“Documentos integrantes de la oferta”, sefialando asimismo dicho articulo que
“‘La propuesta sera presentada segun el siguiente detalle”, por lo cual la
empresa no dio cumplimiento a lo establecido por el Pliego que rigio el llamado;



ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo dispuesto
en el articulo 211 literal E) de la Constitucion de la Republica;
EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Observar el procedimiento;
2) Comunicar al Contador Delegado;
3) Denunciar ante la Junta Departamental de Canelones; y

4) Devolver las actuaciones.

cr



