RES. 1216/2020
RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 10 DE JUNIO DE 2020
(E. E. N°2020-17-1-0002364, Ent. N° 1767/2020)

VISTO: los antecedentes remitidos por el Ministerio de Desarrollo Social
(M.1.D.E.S.), relacionados con el proyecto del convenio a suscribir con la
Corporacion Nacional para el Desarrollo (C.N.D.);

RESULTANDO: 1) que dicho convenio tiene por objeto establecer los
contenidos y el alcance de la cooperacion entre las partes, a los efectos de la
administracion de los fondos que transfiera el M.I.D.E.S. a la C.N.D., para la
realizacion de las contrataciones y compras de bienes y servicios por su cuenta
y orden, con el fin de colaborar en la ejecucion de actividades relacionadas con
los cometidos del MIDES (clausula segunda);

2) que para la ejecucion del convenio, el M.I.D.E.S. se
compromete a transferir a la C.N.D. hasta la suma de $ 70:000.000 (monto que
si bien no esta establecido en el proyecto de convenio enviado, se especifica
en la Resolucion que autoriza su suscripcidon), y dicha suma podra ser
complementada con otras partidas, con apoyos, subvenciones y/o donaciones,
ya sean de organismos publicos como de privados, que permitan el
cumplimiento de los objetivos del convenio. La C.N.D se obliga a administrar
dichos fondos segun las directivas e instrucciones del M.I.D.E.S. impartidas por
escrito a cuyos efectos establece que las personas autorizadas a emitirlas son
el Sub-Secretario Armando Castaingdebat y el Director General de Secretaria
Dr. Nicolas Matrtinelli (clausula tercera);

3) que la relacién entre M.I.D.E.S. y la C.N.D.

durante la vigencia del convenio se regira por los siguientes criterios y



procedimientos: (i) los recursos destinados a la ejecucion de este convenio
seran depositados por el M.I.D.E.S. en la institucidon financiera de plaza, en
cuenta especial de la C.N.D. que se abrira de manera exclusiva. Los intereses
generados en el transcurso de la ejecucion de este convenio seran depositados
por la C.N.D. en la cuenta especial referida; (ii) en todos los casos, los gastos y
comisiones bancarias seran de cargo de los fondos aportados por M.I.D.E.S.;
(iii) la gestion de los fondos sera realizada en pesos uruguayos o dolares
estadounidenses, monedas en las que seran efectuados todos los pagos que
se ordenen durante la ejecucion del convenio; (iv) la C.N.D. mantendra los
registros, efectuara las rendiciones requeridas y llevara las cuentas con los
requerimientos y condiciones generalmente aceptados; (v) la C.N.D. preparara
los estados financieros correspondientes y se sometera a las auditorias
externas que le sean requeridas, siendo de cargo del Convenio el costo de las
mismas; (vi) la C.N.D. elaborarda una rendicion de cuentas de los gastos
vinculados a la ejecucion del convenio conforme a lo dispuesto por los articulos
132,133y 159 del TOCAF y la Ordenanza N° 77 de este Tribunal; (vii) en todos
los casos en que se realicen contratos de consultoria o de prestacion de
servicios con terceros por cuenta y orden de los aportantes, C.N.D. actuara
como agente de retencion de los tributos que correspondan;, (viii) en ningun
caso se haran desembolsos a pedido de M.I.D.E.S si no hubiese fondos
suficientes para ello (clausula cuarta);

4) que la C.N.D. en su funcion de
administrador de los fondos del convenio, con el objetivo de contribuir al
crecimiento de los mismo, realizard en forma responsable colocaciones
financieras, en plazos calzados con el cronograma de desembolsos, en
instrumentos emitidos por el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay
(bonos del tesoro de Uruguay en délares, Ul o pesos, letras de tesoreria en
dolares, Ul o pesos, o cualquier instrumento emitido por el Banco Central del

Uruguay con riesgo Uruguay). De no lograr colocar los fondos en instrumentos



del Gobierno Uruguayo, se podra circunstancialmente colocar dinero en plazos
fijos en cualquier caso menores a los treinta dias. Si los aportantes desearan
colocar los fondos en otros instrumentos financieros que no sean los recién
nombrados, deberan solicitarlo por escrito mediante nota firmada por persona
habilitada (clausula quinta);

5) que la vigencia del convenio sera de un
afio a partir de su celebracion y se prorrogara automaticamente por iguales
periodos, salvo que alguna de las partes notifique a la otra de su intencién de
no proceder a la prorroga, con una anticipacion minima de treinta dias a su
vencimiento (clausula sexta);

6) que por concepto de honorarios de
administracion de los fondos, el M.I.D.E.S. abonara a la C.N.D:

6.a) un 3% mas impuestos del total de los fondos administrados en el marco de
los pagos solicitados que no sean por la emergencia sanitaria nacional, que se
liquidaran mensualmente sobre los fondos ejecutados dentro del mismo mes
de los fondos disponibles. Los honorarios pactados, asi como todos los gastos
incluyendo los bancarios, de auditoria y revision limitada, se cobraran
directamente de los fondos transferidos, a cuyos efectos la C.N.D. debitara de
la cuenta abierta y rendira cuentas;

6.b) si se realizaran colocaciones financieras con el monto a administrar y de
acuerdo con las pautas establecidas por el M.I.D.E.S., la C.N.D. percibira el
20% mas IVA de la rentabilidad neta obtenida en el mes por este concepto, que
se adicionaran a los honorarios por los fondos ejecutados mensualmente;

6.c) si el M.I.D.E.S. solicitara la realizacion de otras tareas no previstas en el
marco de la clausula segunda (objeto del convenio), las partes acordaran los
honorarios, de acuerdo a la complejidad del procedimiento (clausula séptima);

7) que se prevé que las partes podran

suscribir acuerdos complementarios si fuera necesarias otras actividades



especificas que puedan incluir otros actores e impliquen la asignacién de
nuevos recursos (clausula novena);

8) que se adjunta afectacion de crédito
N° 000251 del 26/05/20 por un monto de $ 41.000.000, con cargo al Programa
401, Proyecto 104, Objeto del Gasto 519, Unidad Ejecutora 002 “Direccion de
Desarrollo Social”;
del Inciso 015 “Ministerio de Desarrollo Social”’, Financiacién 1.1. “Rentas
Generales”;

9) que por Resolucion N° 1095/20 de fecha

28/5/20 el M.I.D.E.S. en ejercicio de atribuciones delegadas, autoriza la
suscripcion del convenio referido aprobando su texto que pasa a formar parte
de la Resolucion;

CONSIDERANDO: 1) que el articulo 2 de la Ley N° 17.866 del
21/03/2005, cre6 M.I.D.E.S. y el articulo 9 establece que le compete “formular,
ejecutar, supervisar, coordinar, programar, dar seguimiento y evaluar las
politicas, estrategias y planes en las areas de juventud, mujer y familia, adultos
mayores, discapacitados y desarrollo social en general” (literal b), “coordinar las
acciones, planes y programas intersectoriales, implementados por el Poder
Ejecutivo, para garantizar el pleno ejercicio de derechos sociales entre los que
se encuentran el trabajo y la educacion” (literal c), “disefiar, organizar y
administrar un sistema de identificacion, seleccién y registro Unico de los
nacleos familiares o individuos habilitados para acceder a los programas
sociales” (literal €), asi como “implementar, ejecutar y coordinar Programas de
Atencion a la Emergencia Social” (literal f);

2) que la C.N.D. es una persona de derecho
publico no estatal, que de conformidad con lo establecido en el literal e) del
articulo 11 de la Ley N° 15.785 del 04/12/85, en la redaccion dada por el
articulo 342 de la Ley N° 19.670 del 25/10/18, tiene, entre otros, el cometido de



“Prestar servicios fiduciarios y de administracion de fondos, de recursos

humanos o de administracion contable y financiera, por cuenta de terceros...”

3) que dicha norma asimismo dispone que
“...de los acuerdos o decisiones que impliquen la ejecucion de este cometido
con fondos publicos se informara al Ministerio de Economia y Finanzas”;

4) que en consecuencia, el proyecto de convenio
remitido encuadraria en el ambito de competencia de los organismos
intervinientes, y la seleccion de la contraparte puede realizarse en forma directa
al amparo de la causal de excepcion al procedimiento competitivo prevista en
el numeral 1 del literal C del articulo 33 del T.O.C.A.F.;

5) que previo a las transferencias de fondos que
se efectuaran en cumplimiento de las previsiones del Convenio a suscribir, el
Ministerio actuante debera especificar el destino de dichos fondos;

6) que en caso que se suscriban acuerdos
complementarios que impliquen la asignacién de recursos adicionales, de
acuerdo con lo establecido en la clausula novena, asi como en los casos de las
partidas complementarias provenientes de apoyos, subvenciones o0
donaciones, deberan ser remitidos a la intervencion de este Tribunal o de la
Auditoria destacada ante el Ministerio, en atencion a su naturaleza o monto;

ATENTO, a lo precedentemente expuesto y a lo dispuesto por el articulo

211 literal B) de la Constitucion de la Republica;

EL TRIBUNAL ACUERDA

1) No formular observaciones al convenio a celebrar por el Ministerio de
Desarrollo Social con la Corporacién Nacional para el Desarrollo;

2) Suscrito el Convenio y dictada la Resolucion por el Ordenador competente,
se comete al Contador Auditor ante el Ministerio de Desarrollo Social la
intervencibn de gastos emergentes del mismo hasta la suma de
$ 70.000.000, previo control de su imputaciébn a grupo adecuado con

disponibilidad suficiente, de la verificacion de que el Convenio definitivo



concuerde con los antecedentes remitidos al Tribunal (Articulo 8 de la
Ordenanza N° 27 de 22 de mayo de 1968 en la redaccién dada por la
Resolucién de fecha 16 de junio de 2010) y de las rendiciones de cuenta de
las partidas previamente transferidas, cuando corresponda,

3) Téngase presente lo sefalado en los considerandos 3, 5y 6 de la presente
Resolucion;

4) Comunicar a la Auditoria destacada ante el Ministerio de Desarrollo Social;y

5) Devolver los antecedentes.
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