RES. 445/2020
RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 12 DE FEBRERO DE 2020

(E. E. N°2019-17-1-0005118, Ent. N° 172/2020)

VISTO: las actuaciones remitidas por la Administracion Nacional de
Telecomunicaciones (ANTEL), relacionadas con la adenda a introducir al contrato
suscrito con el Banco de la Republica Oriental del Uruguay (BROU) de fecha
17/7/18, y la adenda al contrato de fideicomiso celebrado el 14/11/19 con el BROU
y Republica de Negocios Fiduciarios S.A. (RENEFISA).

RESULTANDO: 1) que con fecha 17/7/18, ANTEL y el BROU se
asociaron con la finalidad de crear, administrar y desarrollar conjuntamente la
aplicacién denominada “TUAPP”, para que opere como una plataforma de
negocios electronicos. Dicho acuerdo previé la creacidon de una sociedad del tipo
qgue las partes resuelvan de comun acuerdo, a los efectos de ser titular de la
plataforma “TUAPP”, asi como de llevar adelante su administracion, gestion de la
estructura de negocios, activos e ingresos obtenidos;

2) que en consecuencia, ANTEL (Fideicomitente),
remiti6 un proyecto de contrato de fideicomiso de administracion aprobado por
Resolucion de Directorio N° 1211/19 del 3/10/19, a celebrar con el BROU (también
Fideicomitente), y RENEFISA (Fiduciaria), denominado “Fideicomiso de
administracién plataforma de negocios electrénicos”, previéndose que se
integraria con los bienes y derechos fideicomitidos, constituyendo un patrimonio
de afectacion, separado e independiente de los respectivos patrimonios de los
Fideicomitentes, Beneficiarios y la Fiduciaria, destinado al uso, desarrollo y

1



explotacion de la plataforma “TUAPP”, asi como de las futuras y eventuales
aplicaciones o plataformas que sean fideicomitidas o adquiridas por el Fideicomiso
y su administracion, inversion y disposicion;

3) que este Tribunal, por Resolucibn N° 2541/19 de
fecha 23/10/19, acordd observar el gasto derivado del proyecto de contrato
remitido, al haberse comprometido el mismo sin disponibilidad suficiente en el
rubro de imputacion, contraviniendo lo preceptuado por el Art. 15 del T.O.C.A.F.;

4) que por Resolucion N° 1308 de fecha 29/10/19, el
Directorio de ANTEL dispuso reiterar el gasto, siendo mantenida la observacion
por parte de este Tribunal por Resolucion N° 2897/19, adoptada en Sesion de
fecha 27/11/19;

5) que con fecha 14/11/19 se suscribid el contrato de
fideicomiso de administracion referido, entre ANTEL, el BROU, y RENEFISA;

6) que posteriormente, por informe de la Gerencia de
Divisidbn Valor Agregado y Multimedia de fecha 19/12/19, se expresa que se
propone realizar adendas a los convenios suscritos, en los siguientes términos:
6.1) En cuanto al contrato suscrito entre ANTEL y BROU: se prevé: a) Sustituir el
Numeral 3.3 del acuerdo, estableciendo que, con el fin de administrar la
plataforma TUAPP y gestionar la estructura del negocio, activos y los ingresos
obtenidos por estos conceptos, las partes creardn un fideicomiso o sociedad del
tipo que se defina en el futuro, b) Sustituir el Numeral 4.1 del acuerdo,
estableciendo que las utilidades percibidas en ejercicio del rol de administradores
de la plataforma TUAPP se distribuiran en partes iguales, a partir de la celebracién
del primer contrato para la gestion de adquirencia y procesamiento de operaciones
de TUAPP por las partes o por la sociedad o fideicomiso, y c¢) Sustituir el Numeral

20, estableciendo que a medida que las partes o la sociedad o fideicomiso



suscriban cada uno de los acuerdos relacionados con la plataforma TUAPP, se
dejaran sin efecto los correspondientes acuerdos especificos anteriores.
6.2) Respecto del contrato de fideicomiso suscrito, se propone realizar una adenda
que refiere a la proteccion de datos personales y hbeas data, secreto profesional
y bancario. Dentro de las previsiones que conforman la adenda, se prevé en el
Punto 28.3, que en caso de que se deba revelar alguna informacion de la referida
precedentemente, en cumplimiento de disposicion judicial o administrativa que
obligue legitimamente a ello, igualmente la parte que sea requerida para ello,
previamente a la revelacion de la informacién, dard conocimiento del
requerimiento a su contraparte a los efectos de que éste adopte las medidas de
proteccion de la informacion que considere oportunas;

7) que con fecha 19/12/19, los servicios juridicos de la
Unidad de Asesoria Contractual elaboraron informe, indicando que no surgen
objeciones de indole juridico que obsten a la suscripcidbn de los documentos
propuestos, manifestando que no es competencia de dicha dependencia expedirse
sobre la conveniencia estratégica, comercial u operativa del negocio. Se efectian
por dicha Unidad las siguientes apreciaciones sobre las adendas proyectadas:
7.1) La propuesta de redaccion para el Numeral 3.3 del acuerdo entre ANTEL vy
BROU incorpora en forma expresa la adopcién de un fideicomiso como vehiculo
juridico, conforme al cual las partes contratantes podran gestionar la plataforma
TUAPP, siendo que ademas se actualiza la regla de distribucion de utilidades
entre las partes prevista en el Numeral 4.1;
7.2) En lo que refiere a la adenda al contrato de fideicomiso de administracién, se
incorpora al acuerdo un nuevo articulo (vigésimo octavo), relacionado con el
cumplimiento por las partes contratantes de lo dispuesto por la normativa vigente

sobre proteccion de datos personales y secreto bancario;



8) que el Directorio de ANTEL, por Resolucion
N° 1673/19 del 19/12/19, dispuso aprobar —previa intervencion de este Tribunal- la
firma de: a) una adenda al acuerdo suscrito por ANTEL y el BROU para la
plataforma de negocios electronicos TUAPP y, b) una adenda al contrato de
fideicomiso celebrado con el BROU y RENEFISA para administrar la plataforma
TUAPP y gestionar la estructura del negocio, activos, e ingresos obtenidos por
dichos conceptos, todo en los términos referidos precedentemente. Asimismo, se
dispuso declarar confidencial y reservada la informacion por el término de 10 afios,
a los efectos de impedir la divulgacion a terceros que se encuentren en
competencia con ANTEL, de las condiciones y estrategia del negocio que tratan

los presentes obrados;

CONSIDERANDO: 1) que este Tribunal se expidid oportunamente
respecto del Contrato de Fideicomiso de administracion denominado “Fideicomiso
de administracién plataforma de negocios electrénicos”, celebrado entre ANTEL y
el BROU (Fideicomitentes), con RENEFISA (Fiduciaria), habiendo formulado
objeciones de legalidad Unicamente en lo que respecta a la contravencién de lo
preceptuado por el Articulo 15 del T.O.C.A.F., en tanto el gasto se comprometié

sin contar crédito disponible en el grupo de imputacion;

2) que la adenda propuesta al contrato suscrito entre
ANTEL y BROU celebrado con fecha 17/7/18 introduce modificaciones que
condicen con los cometidos y la operativa instaurada por las partes y se ajustan a

las leyes aplicables;

3) que por otra parte, la adenda al contrato de
fideicomiso que se remite introduce aspectos relacionados con la proteccion de
datos personales y accion de habeas data, asi como la tutela del secreto

profesional y bancario, que encuadran en la normativa vigente en la materia;



4) que sin perjuicio de lo expuesto, la Administracién
actuante debera tener presente que las previsiones incluidas en el Numeral 28.3
de dicha adenda al contrato de fideicomiso (Resultando 6.2), al establecer la
obligacion de las partes de dar conocimiento a las restantes en forma previa ante
un requerimiento de informacion por disposicion judicial o administrativa, no
implica impedir, obstaculizar ni retardar en ninguna forma el inmediato

cumplimiento de lo requerido por las autoridades competentes en cada caso;

ATENTO: a lo expuesto precedentemente y a lo dispuesto en el Articulo
211 Literal B) de la Constitucion de la Republica;

EL TRIBUNAL ACUERDA

1) No formular observaciones a la adenda propuesta al contrato suscrito entre
ANTEL y BROU celebrado con fecha 17/7/18.

2) No formular observaciones a la adenda propuesta al contrato de fideicomiso
celebrado entre ANTEL, BROU y RENEFISA con fecha 14/12/19.

3) Téngase presente lo expresado en el Considerando 4.

4) Devolver las actuaciones.
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