RES. 2852/19
RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 20 DE NOVIEMBRE DE 2019

(E. E. N°2019-17-1-0005513, Ent. N° 4358/19)

VISTO: las actuaciones remitidas por el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, relacionadas con la Licitaciéon
Publica N° 135/18, cuyo objeto son las “Obras de infraestructura en el area
precaria de Pando Norte”, financiado con Préstamo BID N° 4651/OC-UR, en el
marco del programa de Mejoramiento de Barrios;

RESULTANDO: 1) que en Acuerdo con la Agencia de Vivienda y
Gestion del Hébitat, el Intendente de Canelones, con fecha 18/1/2019,
mediante Resolucion N° 19/00449, dispuso autorizar el llamado a licitacion y
aprobar el Pliego de Condiciones Particulares, encomendando a la Direccién
de Recursos Materiales el fiel cumplimiento del proceso de coordinacién con la
Direccion de Vivienda de la Agencia de Vivienda y Gestion del Habitat;

2) que se realizo publicacién en la Web de Compras
Estatales con fecha 11/02/2019;
3) que luce Acta de Apertura, de fecha 1°/4/2019, de
la que surge que se presentaron los siguientes oferentes: BURSIL S.A.,
CIEMSA, GRINOR S.A., BERSUR S.A., LEJACIR S.A. y JOSE CUJO S.A;
4) que se agrega Acta N° 1 de la Comision
Evaluadora, de fecha 10/5/2019, solicitando aclaracién a la documentacion
presentada por las firmas. Luce notificacion a las mismas asi como
documentacion presentada;
5) que del Acta N° 2 de la Comision Evaluadora, de
fecha 31/5/2019, surge que, luego de analizar la informacidon suministrada por



la empresa constructora CIEMSA referente a la “nota de manifestacion y
aclaracion 1AO 4.2 (a) y aclaraciones suministradas segun solicitud realizada
mediante Acta N° 1 de fecha 10/5/2019, solicita a Asesoria Juridica de la
Intendencia de Canelones y Asesoria Juridica del PMP II/MVOTMA informe
complementario sobre el potencial conflicto de interés entre la empresa
CIEMSA vy la consultora “CONSORCIO CAESSU-IPRU-CSI”, quien elaboré el
proyecto de las obras objeto de la presente licitacion;

6) que del Informe de la Asesoria Juridica de la
Intendencia de Canelones, de fecha 22/8/2019, surge que puede entenderse
gue se esta ante un conflicto de intereses al tenor de lo descripto en el texto de
la IAO 4.2 (a) “Se considera que los oferentes tienen conflicto de interés con
unas 0 mas partes en este proceso de licitacion si ellos: (a) estan o han estado
asociados, directa o indirectamente, con una firma o cualquiera de sus
afiliados, que ha sido contratada por el Contratante para la prestacion de
servicios de Consultoria para la preparacion del disefio, las especificaciones
técnicas y otros documentos que se utilizan en la licitacion para la adquisicion
de los bienes objeto de estos documentos de licitacion”;

7) que se adjunta Informe de la Asesoria Juridica del
MVOTMA, de fecha 19/8/2019, del cual surge que, conforme informacion
proveniente del RUPE, ambas empresas usan el mismo domicilio fiscal y
coinciden algunos apoderados para gestiones administrativas. Ambas
empresas ejercen influencia reciproca, atento a esa existencia de directores
comunes. Surge que, conforme a las normas de llamado “los oferentes que
sean considerados que tienen conflicto de interés seran descalificados”;

8) que del Acta N° 3 de la Comision Evaluadora, de
fecha 23/8/2019, surge que de acuerdo a la documentacion presentada por los
oferentes y al amparo de lo establecido en el Documento de Contratacion de
Obras Menores (Pliego) que rige la licitacion, dicha Comision entiende

conveniente solicitar anuencia a los siguientes oferentes sobre los ajustes



realizados a la oferta econdmica presentada, en funcion de la IAO 28 y 30 de la
Seccion | Instrucciones a los oferentes: BURESIL S.A. De acuerdo a la nota
presentada en la oferta, se aplicé el descuento establecido en la misma, a cada
uno de los montos bésicos unitarios de cada subgrupo presupuestado de la
lista de cantidades, en un todo de acuerdo a las normas del Pliego que rige en
la licitacion. Se adjunta lista de cantidades valoradas (presupuesto ofertado)
ajustado, solicitando la anuencia a dicho presupuesto y nuevo monto ofertado;

9) que se adjunta nota de BURESIL S.A., de fecha
28/8/2019 confirmando monto;

10) que se agrega Informe final de la Comision
Evaluadora, de fecha 30/8/2019. De dicho informe surge que del analisis
técnico y econdmico de la oferta de la empresa GRINOR S.A. se concluye
como coherente y consistente segun la informacion suministrada en detalle,
estando su oferta un 22,34% por debajo del precio de referencia,
recomendandose adjudicarle la licitacibn por un monto total y Unico de
$ 45:261.606,64, que incluye IVA, Leyes Sociales y todo otro tributo exigido por
la legislacion vigente;

11) que en acuerdo con la Agencia de Vivienda y
Gestion del Habitat, el Intendente de Canelones, con fecha 13/9/2019,
mediante Resolucion N° 19/06480, avald el informe final del a Comision
evaluadora de fecha 30/8/2019 y adjudicar la licitacion de referencia a la
empresa GRINOR S.A. por el monto total y Unico de $ 45:261.606,64 que
incluye IVA, Leyes Sociales y todo otro tributo exigido por la legislacién vigente,
mas ajustes paramétricos, todo ello ad referéendum de la intervencion del
Tribunal de Cuentas y sujeto a la no objecion del Banco Interamericano de
Desarrollo;

12) que se agrega Nota N°2019/1723 - Ref.
N° 9796, de fecha 2/10/2019, del MVOTMA — PMB, solicitando la no objecién al
BID;



13) que luce nota del BID, de fecha 16/10/2019,
mediante la cual se otorga la no objecion a la recomendaciéon de adjudicacion a
la empresa GRINOR S.A. por un valor de oferta de $ 45:261.606,64 (que
incluye impuestos, Leyes Sociales y todo otro tributo exigido por la legislacion
vigente) siendo la misma coherente y consistente con el objeto del llamado;

14) que se adjunta Informe de disponibilidad, de
fecha 22/10/2019, del cual surge que para el presente ejercicio no se registrara
gasto. El saldo de dicha erogacion por un monto de $ 45:261.606,64, a valor
bésico, impuestos y leyes sociales incluidos mas ajustes paramétricos, sera
con cargo a los créditos presupuestales del Proyecto 727 del a Unidad
Ejecutora 002, Inciso 14, financiaciones 2.1 “Endeudamiento Externo” y 1.5
“Fondo Nacional de Vivienda” del ejercicio 2020;

CONSIDERANDO: 1) que con fecha 3/7/19 se suscribi6 entre la
Republica Oriental del Uruguay y el Banco Interamericano de Desarrollo, el
contrato de préstamo BID 4651/OC-UR, por el que se otorga financiamiento
para la ejecuciébn del Programa de Mejoramiento de Barrios, que sera
ejecutado por el MVOTMA a través de la Unidad Coordinadora del Programa
(en adelante UCP), con la participaciéon como entidades sub-ejecutoras de las
Intendencias Departamentales;

2) que este Tribunal, por Resolucion N° 1749/19
dictada en Sesion del 24/7/19, acordo no formular observaciones al Contrato de
Préstamo referido, sefialando que los gastos, pagos y demas gestiones
derivadas de la ejecucién de dicho Contrato de Préstamo deberan ser
sometidos a la intervencion de este Tribunal o el Contador Delegado y/o
Auditor, segun corresponda;

3) que el gasto remitido deriva de una contratacion
gue se efectlia en el marco de las normas previstas por el contrato de préstamo
N° 4651/0C-UR, suscrito entre el Gobierno de la Republica Oriental del
Uruguay y el BID, en aplicacion el Articulo 45 del T.O.C.A.F.;



4) que la contratacion encuadra en el Articulo 45 del
T.0.C.A.F., que preceptua que “Los contratos de obras, adquisiciones de
bienes o prestacion de servicios que otorguen los 6rganos del Estado, Entes
Auténomos y Servicios Descentralizados, en aplicacion de contratos de
préstamos con organismos internacionales de crédito de los que la Republica
forma pare, o de donaciones modales, quedaran sujetos a las normas de
contratacion establecidas en cada contrato”;
ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo establecido en el Art.
211 Lit. B) de la Constitucion de la Republica;
EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Cométese al Contador Auditor destacado ante el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, la intervencion del gasto total
de $ 45:261.606,64, a valor basico, impuestos y leyes sociales incluidos
mas los ajustes paramétricos que correspondan, a favor de GRINOR S.A,,
financiado con Préstamo BID N° 4651/OC/UR, en el marco del Programa
de Mejoramiento de Barrios;
2) Comuniquese al Contador Auditor destacado ante el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente;
3) Oficiese a la Intendencia de Canelones y al Contador Delegado en la
misma; y
4) Devuélvase al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio

Ambiente.
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