RES. 2421/19
RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 2 DE OCTUBRE DE 2019

(E. E. N°2019-17-1-0001493, Ent. N° 3562/19)

VISTO: las nuevas actuaciones remitidas por la Administracion
Nacional de Educacion Publica, relacionadas con la Licitacion Publica Nacional
N° 20/18, para la ejecucion de obras de sustitucion del local de la Escuela
N° 41 del Departamento de Montevideo;

RESULTANDO: 1) que por Resolucion del Consejo Directivo Central,
N° 15 de fecha 27/02/19, se adjudico “ad referéndum” de la intervencion
preventiva de este Tribunal, a Skocilich Constructores S.R.L., por un total de
$ 35:563.000 (imprevistos e IVA incluidos), mas un monto por concepto de
Leyes Sociales de obra prevista e imprevista de $ 6:930.481 y un plazo de
ejecucion de obra de 264 dias calendario laborables de construccion;

2) que este Tribunal, por Resolucion N° 1036/19
adoptada en Sesion de fecha 25/04/19, acordé cometer al Contador Delegado
la intervencion del gasto, previo control de su imputacion a grupo adecuado con
disponibilidad suficiente;

3) que con fecha 30/05/19, se notifico la resolucion de
adjudicacion a Skocilich Construcciones S.R.L., indicando que la misma
contaba con diez dias corridos, contados a partir del dia siguiente del acto de
notificacion para presentar la documentacion establecida en el articulo 16.2 y
17 del Pliego de Condiciones Particulares;

4) que con fecha 12/06/19, la Direccion Sectorial de
Infraestructura informé que, vencido el plazo establecido para presentar la

documentacion requerida y la remisién del plan de obras y flujo de inversiones
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para su verificacion, se intim6 a Skocilich Construcciones S.R.L. mediante
correo electronico de fecha 12/06/19, el referido cumplimiento, en un plazo
méaximo de 48 horas habiles, bajo apercibimiento de dejar sin efecto la
adjudicacioén dispuesta;

5) que por nota de fecha 12/06/19, Skocilich
Construcciones S.R.L., solicité a la Direccion Sectorial de Infraestructura, una
prorroga de diez dias habiles para la presentacion de la documentacion para el
perfeccionamiento del contrato. La Direccidn Sectorial de Infraestructura
comunicé, en la misma fecha, que de acuerdo al articulo 16.2.1 del Pliego de
Condiciones Particulares, el plazo maximo que otorga la Administracion al
adjudicatario para presentar la documentacién es de diez dias corridos;

6) que por nota de fecha 12/06/19, Skocilich
Construcciones S.R.L. dejé constancia de la entrega de cierta documentacion
(Garantia de cumplimiento de contrato SURA, Certificado RNEOP — MTOP con
VECA al dia, recibo de compra del Pliego, constancia de visita del lugar, copia
del titulo de la Arquitecta Cristina Fuertes (Representante técnico) y curriculum
vitae, nOmina de subcontratistas, Declaracion jurada SYSO, copia del Titulo del
Técnico Prevencionista y Certificado habilitante expedido por UTE categoria A,
B o C); sefialando que faltaba presentar cronograma de obra y flujo de
Inversién, NOomina de personal, nota con jornales de medio oficial estimados,
Ley 17.897, Ley 18.516 y Formulario F2;

7) que con fecha 17/06/19, se informo a la Comision
Asesora de Adjudicaciones que, vencido el plazo establecido de diez dias
corridos, Skocilich Construcciones S.R.L. no presenté la documentacion
requerida para el perfeccionamiento del contrato; y vencidas las 48 horas
habiles otorgadas, la firma se presentd sin la totalidad de la documentacion
requerida;

8) por nota de fecha 17/06/19, la adjudicatario
expreso que si bien se recibié una intimacion de 48 horas para la presentacion

de la documentacion, siendo que gquedaron pendientes 3 items, se solicitd
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considerar la documentacidon entregada en el dia de la fecha, dado que la
demora en la entrega de la misma, se debi6 a causas de fuerza mayor;

9) que por Acta N° 15 de fecha 26/07/19, la Comisién
Asesora de Adjudicaciones, en razon del vencimiento del plazo para presentar
la documentacion exigida para perfeccionar el contrato, expresé que habra de
hacerse efectivo el apercibimiento dispuesto, es decir, dejar sin efecto la
adjudicacién dispuesta por dos tépicos a considerar: a) el principio de
perentoriedad de los plazos y b) observancia a los actos del procedimiento
licitatorio y su adjudicacidon no susceptible de prorroga;

10) con fecha 26/07/19, se notifico a la totalidad de los
oferentes respecto del segundo dictamen de la Comision Asesora de
Adjudicaciones, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 67 del
TOCAF. Con fecha 05/08/19, la referida Comisién dejé constancia de que,
cumplido el plazo otorgado para la puesta de manifiesto, no se presentaron
discrepancias;

11) que por Resolucién del Consejo Directivo Central
N° 42, Acta N° 49 de fecha 20/08/19, se dispuso:

a) dejar sin efecto la Resolucion N° 15, Acta N° 8 de fecha 27/02/19 del
Consejo Directivo Central por la cual se adjudico la presente a Skocilich
Construcciones S.R.L.;

b) la adjudicacion a Fedal S.A., ad referéndum de la intervencion de este
Tribunal, por segundo mejor precio, por un monto de $ 47:399.779 ( imprevistos
e IVA incluidos) y un monto imponible de obra prevista para el célculo de leyes
sociales de $ 8:072.663 y un monto imponible de obra imprevista para el
calculo de leyes sociales de $ 1.766.013, generando $ 5.311.812,38 por
concepto de leyes sociales de obra prevista y $ 1.162.036,31 por concepto de
leyes sociales de obra imprevista a cargo del Ente, ajustado al nuevo
porcentaje de aportes de leyes sociales vigente y con un plazo de ejecucién de
264 dias calendario laborales para la construccion;



CONSIDERANDO: 1) que el articulo 16.2.1 del Pliego de Condiciones
Particulares - Documentacion a presentar por el adjudicatario — preceptia que
la Administracién solicitara al adjudicatario que, en un plazo maximo de 10 dias
calendario, presente los requisitos formales que se detallan, para acreditar que
se encuentra en condiciones de contratar con el Estado, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 46 del TOCAF, indicando en los literales a) y n) los
requisitos a cumplir;

2) que vencido el plazo de 10 dias corridos
establecidos en la referida norma, Skocilich Construcciones S.R.L. no present6
la documentacion requerida para el perfeccionamiento del contrato; e intimada,
bajo apercibimiento de dejar sin efecto la adjudicacién dispuesta, la firma se
presento sin la totalidad de la documentaciéon debida (Resultandos 4) a 7);

3) que la adjudicataria no proporcioné los recaudos
exigidos para perfeccionamiento del contrato en la instancia debida (art. 16.2.1
del Pliego), habiendo precluido por tanto la posibilidad de cumplir con su carga
de observancia de los requisitos formales para la celebracion del contrato
respectivo, imperando razones de interés publico y de seguridad juridica;

4) que por tanto, resulta ajustado a derecho el
proceder de la Administracion, al dejar sin efecto la adjudicacion por la causal
de incumplimiento de lo dispuesto en el art. 16.2.1 del Pliego, y adjudicar a la
oferta que sigue en menor precio presentada por Fedal S.A.;

ATENTO: a lo expuesto y a lo dispuesto por el articulo 211, literal B) de
la Constitucion de la Republica;

EL TRIBUNAL ACUERDA

1) Dejar sin efecto la Resolucion N° 1036/19 adoptada en Sesién de fecha
25/04/19;

2) Cometer al Contador Delegado la intervencion del gasto de $ 47:399.779
(imprevistos e IVA incluidos) y un monto imponible de obra prevista para el
calculo de leyes sociales de $ 8:072.663 y un monto imponible de obra
imprevista para el célculo de leyes sociales de $ 1.766.013, generando
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$ 5.311.812,38 por concepto de leyes sociales de obra prevista y
$ 1.162.036,31 por concepto de leyes sociales de obra imprevista a cargo
del Ente, previo control de su imputacion a grupo adecuado con
disponibilidad suficiente;

3) Comunicar al Contador Delegado;

4) Devolver las actuaciones.
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