RES. 2110/19
RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 28 DE AGOSTO DE 2019

(E. E. N°2016-17-1-0004646, Ent. N° 3256/19)

VISTO: estas actuaciones remitidas por la Universidad de la Republica,
relacionadas con la ampliacién del contrato de Fideicomiso de Administracion
suscripto con la Corporacién Nacional para el Desarrollo el 12 de octubre de
2012;

RESULTANDO: 1) que por dicho instrumento la Universidad de la
Republica en calidad de fideicomitente-beneficiario otorgé a la Corporacion
Nacional para el Desarrollo, designado fiduciario, la administracion de los
bienes afectados a un patrimonio fideicomitido, para contribuir a la ejecucion
del Plan de Obras de Mediano y Largo Plazo de la UDELAR, mediante el
disefio y la construccion de la infraestructura edilicia, de acuerdo a las
directivas de la Universidad, por un plazo de 4 afios, prorrogable por 5 afios
adicionales por acuerdo escrito entre las partes;

2) que asimismo, en el referido contrato se acordaron
las siguientes clausulas:

2.1- Clausula Cuarta: la UDELAR se obligd a transferir la
suma de $ 100.000.000, correspondientes a créditos presupuestales de
inversion del Plan de Obras de Mediano y Largo Plazo -Programa 352- del
Ejercicio 2012, quedando facultada a transferir al patrimonio autbnomo partidas
dinerarias adicionales a las detalladas anteriormente;

2.2- Clausula Octava: la obligacion de la fiduciaria de

presentar a la fideicomitente: a) anualmente los Estados Contables



correspondientes al patrimonio del fideicomiso acompafiados de Informe de
Auditoria Externa, b) semestralmente, Estados contables del fideicomiso,
acompafiados de Informe de Revision Limitada, ¢) en forma bimestral, informe
de la obra realizada en términos de cumplimiento de los objetivos de costos y
plazos que permitan evaluar el avance de la misma, debiendo la fiduciaria
rendir cuenta documentada o comprobable de la version, utilizacion o gestion
de los bienes fideicomitidos, d) se constituyd un Comité Técnico, con el
cometido de aprobar los pliegos, evaluar las diferentes ofertas que se
presenten en los procedimientos competitivos que efectue la fiduciaria, aprobar
los gastos del fideicomiso, evaluar los aportes complementarios que se
requieran y elaborar el informe técnico correspondiente;

2.3- Clausula Decimoséptima: la remuneracion de la Fiduciaria
se establecio en un 6 % de los pagos que se realicen con los bienes
fideicomitidos, méas el valor agregado y cualquier otro tributo que se imponga
sobre la misma en el futuro, los que seran de cargo del patrimonio del
Fideicomiso;

3) que con fecha 15 de agosto de 2013 se suscribio
una modificacion al contrato de fideicomiso, modificando las clausulas 4%, 82y
172, dandoles nueva redaccion en los siguientes aspectos:

3.1- la Clausula 42 dispone que la UDELAR se obliga a
transferir al patrimonio del fideicomiso de Administracion la partida de
$ 95.000.000 correspondientes a créditos presupuestales de inversion del Plan
de Obras a Mediano y Largo Plazo - Programa 352 — del ejercicio 2013,
dejando constancia expresa que ya se transfirio la suma de $ 100.000.000
correspondientes al ejercicio 2012. Asimismo se mantiene la facultad de
transferir al patrimonio partidas dinerarias adicionales a las detalladas
asignadas al referido Programa. El fideicomitente depositara los fondos en

cuenta abierta en el BROU con la identificacion “Fideicomiso del Plan de obras



de Mediano y Largo Plazo — UDELAR” y la fiduciaria podra abrir una o mas
cuentas bancarias para la administracion del patrimonio fideicomitido;

3.2- la clausula 82 elimina la obligacion de presentar el Estado
Contable semestral y se ajusta la remisioén al articulo 132 del nuevo TOCAF
(Decreto 150/012 de 11/5/2012 para la presentacion de la rendicién bimestral
de las obras;

3.3- la clausula 172 establece el porcentaje a percibir por la

fiduciaria en 4,75% de los pagos que realice con los bienes fideicomitidos;

4) que este Tribunal en sesion de fecha 24 de julio
de 2013 acordd no formular observaciones a la modificacion del contrato de
fideicomiso de Administracion y cometer al Contador Delegado la intervencion
del gasto de $ 95.000.000, asi como de los gastos correspondientes a partidas
dinerarias adicionales;

5) que en virtud de la insuficiencia de fondos
existentes en el fideicomiso, para la adjudicacion total de la obra a realizar en el
edificio “Sede Tacuarembd del Centro Universitario de la Region Noreste-Cenur
Tacuarembd”, se efectud una adjudicacién parcial ala empresa Ebital S.A. por
un monto total de $ 82.594.662 (incluidos imprevistos 10% e IVA 22%) y un
monto imponible de $ 11.665.857, quedando excluidos los rubros de
carpinteria, herreria acero inoxidable, acondicionamiento térmico, obras
exteriores, infraestructura y rubro varios;

6) que este Tribunal, en sesion de fecha 30 de
diciembre de 2013, acordo no formular observaciones al aporte a realizar por la
UDELAR al patrimonio fiduciario y cometer al Contador Delegado la
intervencién del gasto por hasta la suma de $ 30.000.000;

7) que el Consejo Directivo Central de la Universidad
de la Republica, por Resolucion de fecha 12 de mayo de 2015, aprob¢ la

ampliacion del contrato de fideicomiso por un monto maximo de $ 44:600.000,



con el objeto de realizar las obras en el Instituto Superior de Educacion Fisica
(ISEF) de la UDELAR;

8) que este Tribunal, en sesion de fecha 22 de julio de
2015, acorddé no formular observaciones a la modificacion del contrato de
Fideicomiso y cometié al Contador Delegado la intervencion del gasto por hasta
la suma de $ 44.600.000;

9) que posteriormente, por informe de la Coordinadora
General del Plan de Obras de Mediano y Largo Plazo de fecha 20 de mayo de
2016, se sugiere la realizacion de una reprogramacion de las obras del Aulario
y Gimnasio del ISEF en el predio universitario de Malvin Norte, por un monto
de $ 16:319.070 que incluye la estimacion de incremento por ajuste
paramétrico y por conceptos de gestion del Fideicomiso, y del Centro
Universitario sede Rivera — CUR en el PES por proyecto ejecutivo, obra edilicia
e infraestructuras, por un monto de $ 61.480.000, que incluye la estimacion de
incremento por ajuste parameétrico y por concepto de gestién del Fideicomiso,
la ampliacién gestionada totaliza la suma de $ 77:799.070;

10) que el Consejo Directivo Central de la UDELAR
en sesion de fecha 21.06.16, resolvié aprobar la ampliacion del fideicomiso
suscrito con la CND por un monto de $ 77.799.070 y este Tribunal, por
Resoluciones del 3 de agosto de 2016 y 9 de agosto de 2017, acordd no
formular observaciones cometiendo al Contador Delegado la intervencion de
los gastos de $ 77:799.070 y $ 36:000.000 respectivamente;

11) que este Tribunal por Resolucion N° 2249/18 de
fecha 11 de julio de 2018, en la oportunidad, acordé no formular observaciones
a la ampliacion del contrato de fideicomiso de Administracién del Plan de Obras
de Mediano y Largo Plazo — UDELAR, y cometié al Contador Delegado la
intervencién del gasto de $ 13:000.000, previo control de la imputacion

correspondiente a Grupo adecuado con disponibilidad suficiente y de la



presentacion de la rendicibn de cuentas de las partidas anteriormente
ejecutadas;

12) que en esta oportunidad se remite Resolucion del
Consejo Directivo Central de la Universidad de la Republica de 9 de abril de
2019, mediante la cual se aprueba la ampliacion del contrato de Fideicomiso
por un monto de hasta $ 14.200.000, con el objeto de ejecutar las obras del
edificio A, Médulo 2, del Centro Universitario de Rivera (CUR), adjuntandose
documento de afectacién N° 2613 de 12/08/2019, por la suma de $ 14:200.000
con cargo al Programa 352, Proyecto 702, Objeto del Gasto 382, Inciso 26
(Udelar) ,Unidad Ejecutora 001 “Oficina Centrales y Escuelas Dependientes de
Rectorado”;

CONSIDERANDO: 1) que el articulo 253 de la Ley N° 18.834 faculta a
la UDELAR a acordar, en un plazo de hasta ciento ochenta dias desde el inicio
de cada ejercicio, la administracién de los créditos presupuestales de inversién
correspondientes al Programa 352 — “Plan de Obras de Mediano y Largo Plazo
con la Corporacion Nacional para el Desarrollo”. En dicho caso, la Corporacion
Nacional para el Desarrollo se ajustara estrictamente a las directivas de la
UDELAR vy realizar4 todas las contrataciones mediante procedimientos
competitivos que aseguren el cumplimiento de los principios de publicidad e
igualdad de los oferentes, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 132 del
TOCAF;

2) que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo
11 de la Ley N° 15.785 de fecha 4 de diciembre de 1985, en la redaccion dada
por el articulo 34 de la Ley N° 18602 de fecha 21 de septiembre de 2009,
compete a la CND “ejercer como administrador y/o fiduciario de proyectos
vinculados al desarrollo y mantenimiento de infraestructura financiados con
recursos publicos, préstamos o donaciones nacionales o internaciones” (Literal
B); “constituir sociedades comerciales, consorcios y/o fideicomisos con Entes

autonomos y servicios descentralizados a los efectos de la realizacion de obras



de infraestructura o prestacion de servicios” (Literal C); y “prestar servicios de

administracion de fondos, de recursos humanos o de administracion contable y

financiera, siempre y cuando los mismos no puedan ser prestados por otras

personas publicas en razén de sus cometidos” (Literal E);

3) que en consecuencia, la ampliacion del contrato
proyectado encuadra en la normativa legal vigente, en tanto se trata de la
realizacion de obras de infraestructura para el Plan de Obras de Mediano y
Largo Plazo de la UDELAR;

ATENTO: a lo dispuesto por el art. 211 literal B) de la Constitucion de
la Republica;
EL TRIBUNAL ACUERDA

1) No formular observaciones a la ampliacion del contrato de fideicomiso de
Administracion del Plan de Obras de Mediano y Largo Plazo - UDELAR,;

2) Cométese al Contador Delegado la intervencién del gasto de $ 14:200.000,
previo control de la imputacién correspondiente a Grupo adecuado con
disponibilidad suficiente y de la presentacion de la rendicién de cuentas de
las partidas anteriormente ejecutadas;

3) Comunicar al Contador Delegado; y

4) Devolver las actuaciones.”
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