RES. 1631/19

RESOLUCION ADOPTADA POR EL

TRIBUNAL DE CUENTAS

EN SESION DE FECHA 10 DE JULIO DE 2019
(E. E. Nº 2019-17-1-0002890, Ent. N° 2267/19)
VISTO: las actuaciones remitidas por el Contador Delegado de la Intendencia de Canelones relacionadas con el contrato de servicios de administración celebrado entre Parque Científico Tecnológico de Pando y la Intendencia de Canelones;

RESULTANDO: 1) que por Resolución N° 19/01164 de fecha 15/02/2019 el Intendente dispuso la firma de dicho contrato, que tiene por objeto la contratación de los servicios del Parque Científico Tecnológico de Pando (PCTP) para la gestión y administración del Parque Industrial de Pando, 
2) que el contrato se suscribió el 27 de febrero de 2019, y se prevé que estará vigente desde su suscripción y hasta el 30 de junio de 2020, pudiendo renovarse automáticamente por períodos de tres años, si no existiera oposición de alguna de las partes manifestada con 90 días de anticipación a su vencimiento;
3) que el Parque Científico Tecnológico de Pando (PCTP) asume entre otras las siguientes obligaciones:  
3.1) Llevar adelante una estrategia de posicionamiento nacional del Parque orientado al desarrollo de las áreas vinculadas con la ciencia y la tecnología, potenciando el desarrollo social y apoyando el desarrollo de las cadenas productivas, a cuyos efectos se le encarga la gestión administrativa del presupuesto del parque;
3.2) Brindar los servicios de vigilancia y portería; los servicios de limpieza, jardinería y mantenimiento de las áreas verdes así como de la infraestructura en general y contratar servicios de emergencia médica;
3.3) Cobrar a los propietarios de las parcelas y otros usuarios los gastos comunes y/o cualquier otro tipo de gasto que se requiera para el mantenimiento del parque y para el cumplimiento de sus fines;
3.4) Informar a la Intendencia a su requerimiento (a través del Sr. Intendente) o en forma anual sobre todo lo concerniente al presente acuerdo, proyectos de inversión y en forma previa sobre los eventuales nuevos emprendimientos que se pretendan instalar;
4) que la Intendencia de Canelones se obliga a contribuir con la financiación de los gastos de mantenimiento del parque de conformidad con el presupuesto aprobado por el procedimiento previsto en la cláusula quinta que establece que: “El presupuesto mensual a ser aportado por la IC en relación a las actividades objeto de este contrato es de $ 1.000.000 que la IC se obliga a transferir al PCTP tanto por los servicios de administración y gestión del parque contratados como por las inversiones que se encuentran proyectadas durante el período comprendido entre la firma de este contrato y el 30 de junio de 2020. El presupuesto correspondiente a este período será entregado por la IC al PCTP en dos partidas cuyos vencimientos serán el 10 de marzo de 2019 y el 10 de noviembre de 2019”;
5) que para el 2020 el monto estipulado se ajustará de acuerdo con el índice de precios al consumo, sin perjuicio que las partes pueden establecer un incremento mayor;
6) que en caso de que el contrato se siga prorrogando, la gestión se realizará en base a presupuestos anuales del 1 de julio de un año al 30 del siguiente, que serán presentados por el PCTP antes del 1 de abril de cada año, y que serán acordados por las partes (cláusula sexta);
7) que la Intendencia se obliga a transferir el monto mensual del presupuesto del parque por transferencia bancaria y por adelantado en la cuenta corriente del BROU en moneda nacional del PCTP     Nº 001533312300004, que se estimará en forma anual de acuerdo con lo estipulado en las cláusulas anteriores (cláusula séptima);  
8) que la División Control Presupuestal en fecha 05/06/2019 informa que se cuenta con diversos contratos vigentes que prestan algunos de los servicios: un contrato hasta el 12/06/2019 con la Cooperativa Brazos Amigos por el servicio de limpieza y mantenimiento del PIP, otro contrato hasta el 06/07/2019 con Vector por los servicios de vigilancia del PIP y otro contrato hasta el 30/06/2019 con SAPP por los servicios de cobertura de emergencia del PIP, cuyos montos  deberán deducirse de la suma a abonar al PCTP; 
9) que asimismo, dicha División Control Presupuestal informa que no existe disponibilidad suficiente en el presente ejercicio en el programa 111 renglón 299 para afrontar el gasto de $ 7.331.091 ($10.000.000 - $ 2.668.909 estimados), para el ejercicio 2020 se debe realizar reserva por $ 6.000.000;
10) que la División Administrativa con fecha 06/06/2019 informa que al primer pago previsto de $ 8.000.000 (cláusula quinta), deben efectuarse las deducciones consignadas en el Resultando 6) que ascienden a la suma de $ 2:668.909, por lo que el pago inicial será de            $ 5:331.091. Se deja constancia que de existir algún ajuste respecto de lo estimado se resolverá en la segunda etapa del pago en más o en menos según surja de lo actuado y que el primer pago se hará efectivo luego de que el expediente sea intervenido por el Tribunal de Cuentas;
11) que el Contador Delegado remite las actuaciones porque el monto excede la competencia delegada, ratificando que no se cuenta con disponibilidad para atender el gasto;
CONSIDERANDO: 1) que el Parque Industrial de Pando que está instalado en padrones de propiedad de la Intendencia de Canelones en la ciudad de Pando  y funciona en el marco del régimen promocional establecido por la Ley de Parques Industriales Nº 17.547 de 22 de agosto de 2002 y su Decreto Reglamentario Nº 524/005 de 19 de diciembre de 2005, de acuerdo con la autorización otorgada por la Junta Departamental al Intendente con fecha 29 de mayo de 2012. Asimismo, por dicha Resolución la Junta facultó al Intendente a convenir el gerenciamiento del parque con empresas privadas;
2) que el Parque Científico y Tecnológico de Pando (PCTP) es una persona jurídica de derecho público no estatal, creada por la Ley Nº 18.362 de fecha 6 de octubre de 2008, con domicilio en la ciudad de Pando en un predio de propiedad de ANCAP y que tiene como objetivo promover regular y coordinar el emplazamiento de organizaciones privadas y públicas dedicadas a realizar actividades productivas de base tecnológica y a brindar servicios de carácter científico o tecnológico relacionados con las disciplinas a que se dedica el Parque Tecnológico;
3) que, en consecuencia, el contrato celebrado encuadra en las competencias de las partes y el procedimiento directo seguido para la selección del co-contratante, encuadra en la causal de excepción establecida por el numeral 1) del literal c) del artículo 33 del TOCAF, en atención a la naturaleza jurídica de las mismas;
4) que, sin perjuicio de lo expresado, el contrato que prevé erogaciones a cargo de la Administración actuante fue suscripto y entró en vigencia previo a la remisión de los antecedentes a este Tribunal, sin supeditarlo a su intervención, contraviniendo lo dispuesto por el artículo 211 literal B) de la Constitución de la República; 
5) que no pueden comprometerse gastos sin que exista disponibilidad suficiente para atender la erogación, de acuerdo con lo dispuesto por el artículo 15 del TOCAF;
6) que los pagos adelantados previstos en la cláusula 7 (resultando 7) deberán ajustarse a lo dispuesto por el artículo 20 del TOCAF;
ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo dispuesto por el Art. 211 literal B) de la Constitución de la República;
EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Observar el gasto por lo expresado en los Considerandos 4) y 5);
2) Téngase presente lo expresado en el Considerando 6);
3) Comunicar al Contador Delegado;

4) Devolver las actuaciones. 
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