RES. 3049/18
RESOLUCION ADOPTADA POR EL

TRIBUNAL DE CUENTAS

EN SESION DE FECHA 26 DE SETIEMBRE DE 2018
(E. E. Nº 2018-17-1-0005679, Ent. N° 4376/18)

VISTO: estas actuaciones remitidas por el Ministerio de Economía y Finanzas, relacionadas con el proyecto de Fideicomiso Financiero de Oferta Privada “Fondo para Deudas de Productores Lecheros (FDLP)”, a suscribir junto al Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca,  con la Corporación Nacional Financiera Administradora de Fondos de Inversión S.A.  (CONAFIN-AFISA);

RESULTANDO: 1)  que se remiten proyecto de contrato de fideicomiso financiero de oferta privada denominado “Fondo para Deudas de Productores Lecheros (FDLP)” a suscribir por el MGAP y el MEF (fideicomitentes), con  CONAFIN-AFISA (fiduciario), así como cuatro Anexos documentales al mismo. Dicho contrato se enmarca en lo dispuesto en la ley 19.596 del 16 de febrero de 2018 que crea el Fondo de Garantía para Deudas de los Productores Lecheros (FGDPL);                                                                                                                                                                                                                                               
                                    2) que el objeto del contrato es la constitución de un fideicomiso financiero de oferta privada, para la administración de los Fondos Securitizados (los cuales en el caso se constituirán por las sumas aportadas por los tenedores a cambio de la emisión de títulos de deuda escriturales), y su transferencia al MGAP y al Fideicomiso de Garantía Específico de Productores Lecheros (FGEPL);

3) que el fiduciario (CONAFIN – AFISA)  no será responsable de la gestión de los sub fondos, limitándose su obligación a la de transferirlos al MGAP y al FGEPL dentro de los 10 días hábiles siguientes a aquél en que reciba una instrucción expresa al respecto de los fideicomitentes, indicando las cuentas bancarias a las cuales deba efectuar la transferencia; 
                                      4) que una vez obtenidos los Fondos Securitizados, los mismos se destinarán a la constitución de los subfondos cuya finalidad será contribuir a mejorar el perfil de endeudamiento de los  productores lecheros, de acuerdo a  lo dispuesto en el Artículo 5° de la ley 19.596; 
                                      5) que el MEF y el MGAP (fideicomitentes), en su calidad de titulares del FGDLP, ceden libre de obligaciones y gravámenes los créditos de retención establecidos en su favor de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 2° de la ley 19.596;                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
                                     6) que por su parte se regula la emisión de los títulos de deuda escriturales a favor de los tenedores, los cuales son los beneficiarios del presente fideicomiso, de conformidad con la Ley de Mercado de Valores, con un monto máximo de emisión de U$S 32.000.000;  
                                     7) que el fiduciario se compromete -entre otras a obligaciones- a lo siguiente:

I. administrar el patrimonio fideicomitido conforme con las disposiciones del    

           contrato y la ley de fideicomiso;

II. emitir los títulos de deuda escriturales de acuerdo con los términos y condiciones previstos en el documento de emisión y los puntos establecidos en el contrato ;
III. celebrar los contratos y demás actos que se requieran para el correcto cumplimiento de los fines del fideicomiso;

IV. abstenerse de gravar los activos, excepto gravámenes involuntarios o forzosos que resulten de aplicación de disposiciones legales, reglamentarias o judiciales u otras que deba acatar;

V. abstenerse de tomar préstamos o celebrar operaciones financieras o cualquier otra operación por las cuales pueda resultar deudor con cargo a los activos, excepto lo establecido en este contrato;
VI. hacer los reportes y entregar toda la información y/o documentación requerida eventualmente por el Banco Central del Uruguay;
                                      8) que los honorarios del fiduciario ascienden a las siguientes sumas:

I. por la estructuración legal y financiera del Fideicomiso: UI 75.000 más IVA;

II. por la administración y gestión del Fideicomiso: UI 11.702 más IVA               mensuales durante el plazo del fideicomiso;

III. por la realización de inversiones durante el plazo del fideicomiso, 8% del rendimiento de las inversiones , calculado sobre el promedio mensual de la rentabilidad financiera obtenida en el año móvil previo, siempre que la misma resulte positiva;

                                     9) que el fideicomiso se mantendrá vigente y válido por el más corto de los siguientes plazos (el que ocurra primero): 12 años a partir de la fecha del contrato, o el plazo que vaya desde su suscripción hasta el momento que se cancele totalmente el servicio de deuda, los gastos del fideicomiso y se distribuyan los Fondos Netos remanentes a los Fideicomitentes, en su calidad de titular del FGDPL;
                                    10) que asimismo, se adjunta como Anexo II, el proyecto de documento de emisión de títulos de deuda escriturales de oferta privada a emitir por  CONAFIN AFISA, en el marco del presente fideicomiso;
                                    11) que se agrega como Anexo III el listado de las siguientes industrias lácteas: Bevegni Hermanos SRL, Compañía Láctea Agropecuaria Lecheros de Young S.A., Cooperativa Agraria de Responsabilidad Limitada Carmelo (CALCAR), Cooperativa de Lechería de 
Melo Agraria de Responsabilidad Limitada, Cooperativa Nacional de Productores de Leche, Granja Pocha S.A., Pili S.A., Puente de los Reyes SRL, Urulact Ltda.;
                                       12) que por su parte, el Anexo IV contiene el proyecto de notificación de cesión de créditos, en cumplimiento de la sección III del Fideicomiso Financiero de Oferta privada ya citado, mediante el cual se notificará a la Plantas Pasteurizadoras que le han sido cedidos -en su calidad de agente fiduciario del fideicomiso- los créditos establecidos por la Ley 19.596 en favor del MGAP y el MEF; asimismo se expresa que CONAFIN AFISA ha sido facultada a hacer uso de los créditos cedidos de conformidad con el encargo fiduciario, a efectos de cancelar el pago de todas y cada una de las obligaciones previstas en el fideicomiso;
                                      13) que se adjunta proyecto de Resolución del Poder Ejecutivo aprobando el proyecto de contrato de fideicomiso referido; 
         CONSIDERANDO: 1)  que el fideicomiso a constituir se rige por lo establecido por la Ley Nº 17.703 de 23 de octubre de 2003 y su decreto reglamentario;
 2) que el Art. 1 de dicha norma define al fideicomiso “como el negocio jurídico por medio del cual se constituye la propiedad fiduciaria de un conjunto de derechos de propiedad u otros derechos reales o personales que son transmitidos por el fideicomitente al fiduciario para que los administre o ejerza de conformidad con las instrucciones contenidas en el fideicomiso, en beneficio de una persona (beneficiario) que es designada en el mismo, y la restituya al cumplimiento del plazo o condición al fideicomitente o la transmita al beneficiario”

                                         3) que asimismo, establece que los bienes y derechos fideicomitidos constituyen un patrimonio de afectación, separado e independiente de los patrimonios del fideicomitente, del fiduciario y del beneficiario (Art. 6º). En ese sentido, el fideicomiso es título hábil para producir la transferencia de la propiedad o la titularidad de los derechos reales o personales que constituyen su objeto (Art. 2);

                                          4) que  por su parte, la ley 19.596 de 16 de febrero de 2018, previó la creación del Fondo de Garantía para Deudas de los Productores   Lecheros   (FGDPL),   la   cual   fue   reglamentada por el Decreto N° 159/018 de 28 de mayo de  2018;
                                          5) que el Artículo 2 de la citada Ley prevé que el FGDPL se financiará a través de la retención del equivalente a $ 1,30 por litro aplicable al precio de la leche pasteurizada al público (entera o descremada); el importe de la mencionada retención será reajustado por el Poder Ejecutivo en cada ocasión en que se fije el precio oficial de la leche pasteurizada, en idéntica proporción que dicho ajuste, estableciendo asimismo que las sumas retenidas deberán ser depositadas por las plantas pasteurizadoras dentro del plazo de quince días corridos luego de la finalización de cada mes;
                                            6) que de acuerdo con el Artículo 4 de la norma, la titularidad  del FGDPL corresponderá al MGAP y al MEF, quienes podrán ceder, ofrecer en garantía, titularizar a favor de un fideicomiso financiero o securitizar los fondos originados en la retención prevista en el artículo 2 de la norma, a efectos de constituir el capital inicial necesario para comenzar la operativa del fondo de garantía;
                                            7) que por su parte, el Artículo 5 de la misma norma establece que el capital inicial del FGDPL al que refiere el artículo precedente no podrá exceder los U$S 36.000.000, suma que no comprende los costos financieros en los que se pueda incurrir para la obtención de los recursos necesarios para la constitución del citado fondo, comprendiendo la asignación inicial de recursos las siguientes sumas: a) U$S 27.000.000 para la creación de un   subfondo   destinado  a   garantizar   la  reestructuración   de deudas con el 
sistema financiero, la industria o con proveedores de insumos y servicios agropecuarios, debiendo solicitar aquellos productores que deseen utilizar este subfondo su inclusión al mismo dentro de los seis meses siguientes a la reglamentación de la Ley; b) U$S 3.000.000 por concepto de capital inicial para la creación de un fondo de garantía de programas que tengan un efecto anti cíclico ante los vaivenes de los precios internacionales de los productos lácteos; y c) U$S 6.000.000 para productores de menos de 480 mil litros/año de remisión a planta de libre disponibilidad no reembolsables, estableciéndose asimismo   que   la   asistencia   mínima   por   productor no podrá ser inferior a 
U$S 500;
                                       8) que la implementación y administración del FGDPL fue reglamentada por el Decreto N° 159/018 de 28 de mayo de 2018,  el cual establece en su Artículo 1 , inciso final, que los sub fondos de garantía referidos en los Literales A) y B)  del Artículo 5° de la ley 19.596, se constituirán como fideicomisos de garantía específicos y funcionarán en la órbita del Sistema Nacional de Garantías (SIGa) , de acuerdo con el reglamento operativo de dicho sistema;

                                        9)  que el Reglamento Operativo del Sistema Nacional de Garantías (SIGa), establece que dicho sistema está constituido por fondos de garantías, destinados a garantizar un determinado porcentaje de capital de los créditos que las instituciones financieras habilitadas para operar en el sistema otorguen empresas que no cuentan con garantías suficientes y serán supervisados por el Banco Central del Uruguay; 

                                         10) que el único fiduciario de los dos tipos de fideicomisos que integran el SIGa, es la persona jurídica CONAFIN AFISA,  tanto de  los fideicomisos de garantía específicos que otorgan garantías sobre créditos a un segmento predefinido, bajo condiciones específicas -tal como el Fideicomiso de Garantía Específico de Productores Lecheros- como tratándose de los fideicomisos de previsiones y reaseguros; 

                                           11)  que CONAFIN AFISA es una persona jurídica de Derecho Privado cuya actividad principal es la administración de fondos de inversión y la actuación como fiduciario en fideicomisos financieros y que está constituida como Sociedad Anónima cerrada, con acciones nominativas que en su totalidad son propiedad de la Corporación Nacional para el Desarrollo;

                                           12) que por su parte la CND, titular en definitiva de las acciones nominativas de la persona jurídica de Derecho Privado con la que en esta oportunidad se proyecta contratar, es una persona jurídica de Derecho Público No Estatal, la cual tiene entre otros cometidos “prestar servicios de administración de fondos, de recursos humanos o de administración contable y financiera, siempre y cuando los mismos no puedan ser prestados por otras personas públicas en razón de sus cometidos” de acuerdo con lo que establece Art. 11 de la Ley 15.785 de 4/12/85, en la redacción dada por el Art. 34 literal E) de la Ley 18.602 de 21/09/2009;                                   
                                             13) que en virtud de lo expuesto, el MGAP y el MEF están facultados desde  punto  de vista jurídico  a celebrar el contrato proyectado,  y la contratación directa  con  CONAFIN-AFISA, encuadra en la causal de excepción prevista por el Artículo 33 Literal C) Numeral 1) del T.O.C.A.F. ;      

            ATENTO: a lo dispuesto por el Art. 211 Literal B) de la Constitución de la República;
EL TRIBUNAL ACUERDA

1) No formular observaciones a la constitución del fideicomiso a suscribir  por el Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca, el Ministerio de Economía y Finanzas y  la Corporación Nacional Financiera Administradora de Fondos de Inversión S.A. (CONAFIN-AFISA);
2) Dictada la resolución definitiva por el Poder Ejecutivo, cométese al Contador Auditor destacado ante el MEF el control de que la misma coincida con los antecedentes remitidos a este Tribunal;

3)  Comunicar al Organismo actuante y al MGAP; y
4) Devolver las actuaciones. 
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