RES. 3010/18

RESOLUCION ADOPTADA POR EL

TRIBUNAL DE CUENTAS

EN SESION DE FECHA 13 DE SETIEMBRE DE 2018
(E. E. Nº 2018-17-1-0005176, Ent. N° 3992/18)

VISTO: las actuaciones remitidas por el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) relativas a la Licitación Pública Nº2/2018, convocada con el objeto de  seleccionar y contratar Organizaciones de la Sociedad Civil (OSCs) y/o Cooperativas de Trabajo, para presentar propuestas de trabajo para la gestión de Centros 24 horas de Mujeres con Niños, Niñas y Adolescentes, por el plazo de 12 meses renovable por 2 períodos de 12 meses;
 RESULTANDO: 1) que previa la publicidad del llamado correspondiente;  con fecha  8 de febrero 2018, se realiza la apertura de las ofertas presentándose doce oferentes: 1) Asociación Civil Obra Social Pablo Sexto, 2) Cooperativa de Trabajo Reboot, 3) Cooperativa de Producción Educativo Laboral (COOPEL), 4) Plataforma Cooperativa de Trabajo Ltda.,     5) Asociación Civil Fundación Centro de Educación Popular, 6) Asociación Civil Centro de Participación Popular (CPP), 7) Asociación Civil Servicios y Acciones por la Infancia (S.A.I.), 8) Cooperativa de Trabajo Ronda Catonga,                   9) Asociación Civil Iglesia Anglicana del Uruguay, 10) Cooperativa de Trabajo Guidai Mujeres, 11)  Asociación Civil Fundación Plenario de Mujeres del Uruguay, y 12)  Asociación Civil Solidaridad;
 2) que se designan tres Comisiones Asesoras de Adjudicaciones para estudiar distintas propuestas y con fechas 10, 25 y 28 de mayo de 2018, se realiza la ponderación y recomendación de adjudicación. Se desestiman por no haber presentado la información complementaria al amparo del artículo 65 del TOCAF a: Asociación Civil Fundación Centro de Educación Popular respecto a la Referencia B (Propuesta B1), Cooperativa de Producción Educativo Laboral (COOPEL) para la referencia A, Asociación Civil Centro de Participación Popular (CPP) respecto a la referencia A,  Asociación Civil Iglesia Anglicana del Uruguay respecto a la referencia A, Asociación Civil Servicios y Acciones por la Infancia (SAI) respecto a la referencia A;
 3) que se otorga la vista del Artículo 67 del TOCAF y la Comisión Asesora de Adjudicaciones, con fecha 9 de julio de 2018, no hace lugar a los descargos de las Organizaciones Isabelino Bosch (IAU) por falta de legitimación y porque el levantamiento de las observaciones supone una propuesta nueva, y de Servicios y Acciones por la Infancia (SAI) por considerar que no levanta las observaciones y sólo sustituye un técnico, realizando un anexo de la ponderación definitiva;  

                                                4) que se agrega Proyecto de Resolución del Poder Ejecutivo adjudicando, de acuerdo a sugerencia de las Comisiones Asesoras de Adjudicaciones, por un total de $105.688.333 más los ajustes correspondientes, a: 1) Plataforma Cooperativa de Trabajo Ltda. por $14.980.980 (referencia A), 2) Asociación Civil Fundación Centro de Educación Popular $13.693.536 (referencia A), 3) Cooperativa de Trabajo Ronda Catonga $13.693.536 (referencia A), 4) Cooperativa de Trabajo Reboot $14.980.980 (referencia A), 5) Obra Social Pablo VI  $13.693.536  (referencia A),                 6) Fundación Centro de Educación Popular (FCEP) $13.891.860 (referencia B), 7)  Plataforma Cooperativa de Trabajo Limitada $9.101.500 (referencia C),      8) Asociación Civil Fundación Plenario de Mujeres del Uruguay (PLEMUU) $11.171.780 (referencia E), 9) Fundación Centro de Educación Popular (FCEP) $480.625 (referencia F). Dichos montos se reajustan en cuanto a montos salariales por Grupo de Consejos de Salarios correspondientes y otros gastos por IPC en la misma oportunidad de los ajustes salariales;
 5) que el plazo de los convenios a celebrar es de doce meses a partir de la suscripción, renovable por dos períodos de doce meses previo informe favorable de gestión por el MIDES, que se abonarán en 3 partidas, pagaderas la primera dentro de los 30 días de iniciado el convenio, la segunda al 5to. mes y la tercera al octavo mes de iniciada la gestión, previa presentación de informes de rendición de cuentas. Dichos montos serán ajustados de acuerdo al Pliego que rigió el llamado; 
 6) que se adjuntan dos proyectos de convenio a suscribir como referencia y se controló el estado ‘Activo’ de los adjudicatarios en el RUPE;
 7) que el gasto se atenderá con cargo a la Unidad Ejecutora 002 del Inciso 15 MIDES, Financiación 1.1 Rentas Generales, Programa 401, Proyecto 121, Grupo 5, Objeto del Gasto 554, constando Documento de Afectación Nº 055 de fecha 31 de enero de 2018, por un total nominal de $ 52.844.167; 
CONSIDERANDO: que el procedimiento licitatorio se enmarca en las normas vigentes (Artículo 33 y siguientes del TOCAF);
            ATENTO: a lo expresado y a lo dispuesto por el Literal B) del Artículo 211 de la Constitución de la República;
EL TRIBUNAL ACUERDA
1)  Dictada la Resolución por el Ordenador competente, cométese al Contador Auditor en el Ministerio de Desarrollo Social la intervención del gasto total de $105.688.333 y sus ajustes correspondientes a las Organizaciones de la Sociedad Civil y/o Cooperativas de Trabajo relacionadas, así como las posibles prórrogas; 

2) Cométese, asimismo, al Contador Auditor la verificación que la Resolución definitiva concuerde con las condiciones de contratación sometidas a este Tribunal (Artículo 8 de la Ordenanza 27 de fecha 22.05.1958 en la redacción sustitutiva dispuesta por Resolución de 16.06.2010), así como los convenios a suscribir;
3) Cométese asimismo al Contador Auditor el control de las rendiciones de cuentas a presentar conforme con lo dispuesto por el Artículo 132 y siguientes y 159 del TOCAF y la Ordenanza N°77 del Tribunal de Cuentas de fecha 29/12/1999 y Resolución Modificativa de 28 de agosto de 2013; 
4) Comuníquese al Contador Auditor; y
5) Devuélvase.  
Saludo a Usted atentamente.

aa
CONSTANCIA DE FUNDAMENTO DE VOTO DISCORDE DE LA MINISTRA             CRA. MARIA ELISA ETCHEMENDY: Voto discorde por compartir criterio presentado en Proyecto original elevado al Cuerpo, donde se establece que la cláusula tercera del Proyecto de Convenio a suscribirse, implica el pago total del servicio con anterioridad a que el mismo se ejecute por completo, lo que contraviene lo dispuesto por el Art. 20, numeral 2) del TOCAF.

En la reunión del 12/09/2018 a la que fue convocado el Tribunal de Cuentas, se manifestó a los Senadores de la Comisión de Presupuesto integrada con Hacienda, que éste era el criterio por el que se venía observando al MIDES en sus contrataciones con OSCs y/o Cooperativas de Trabajo.

CONSTANCIA   DE  FUNDAMENTO  DE  VOTO  DISCORDE  DEL  MINISTRO DR. FRANCISCO GALLINAL: Fundo mi voto discorde en el proyecto de resolución elevado por la Dirección correspondiente, que se adjunta, y que comparto en todos sus términos.

EXPEDIENTE N0 2018-17-1-0005176
ENTRADA N° 3992 de 9 de agosto de 2018
24 de agosto de 2018

PROYE CTO DE RESOLUCION
VISTO: las actuaciones remitidas por el Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES) relativas a la Licitacion Publica N°2/2018, convocada con el objeto de
seleccionar y contratar Organizaciones de la Sociedad Civil (OSCs) y/o
Cooperativas de Trabajo, para presentar propuestas de trabajo para la gestion
de Centros 24 horas de Mujeres con Ninos, Ninas y Adolescentes, por el plazo
de 12 meses renovable por 2 periodos de 12 meses;

RESULTANDO: 1) que previa la publicidad del llamado
correspondiente; con fecha 8 de febrero 2018, se realiza la apertura de las
ofertas presentandose doce oferentes: 1) Asociacion Civil Obra Social P ablo
Sexto, 2) Cooperativa de Trabajo Reboot, 3) Cooperativa de Produccion
Educativo Laboral (COO PEL), 4) Plataforma Cooperativa de Trabajo Ltda., 5)
Asociacion Civil Fundacion Centro de Educacion P opular, 6) Asociacion Civil
Centro de P articipacion P opular (C P P), 7) Asociacion Civil Servicios y Acciones
por la Infancia (S.A.I.), 8) Cooperativa de Trabajo Ronda Catonga, 9)
Asociacion Civil Iglesia Anglicana del Uruguay, 10) Cooperativa de Trabajo
Guidai Mujeres, 11) Asociacion Civil Fundacion Plenario de Mujeres del
Uruguay, y 12) Asociacion Civil Solidaridad;

2) que se designan tres Comisiones Asesoras de
Adjudicaciones para estudiar distintas propuestas y con fechas 10, 25 y 28 de
mayo de 2018, se realiza la ponderacion y recomendacion de adjudicacion. Se
desestiman por no haber presentado la informacion complementaria al amparo
del articulo 65 del TOCAF a: Asociacion Civil Fundacion Centro de Educacion
P opular respecto a la Referencia B (Propuesta B1), Cooperativa de Produccion
Educativo Laboral (COO PEL) para la referencia A, Asociacion Civil Centro de
P articipacion P opular (C P P) respecto a la referencia A, Asociacion Civil Iglesia
Anglicana del Uruguay respecto a la referencia A, Asociacion Civil Servicios y
Acciones por la Infancia (SAI) respecto a la referencia A;

3) que se otorga la vista del articulo 67 del
TOCAF y la Comision Asesora de Adjudicaciones, con fecha 9 de julio de 2018,
no hace lugar a los descargos de las Organizaciones Isabelino Bosch (IAU) por
falta de legitimacion y porque el levantamiento de las observaciones supone
una propuesta nueva, y de Servicios y Acciones por la Infancia (SAI) por
considerar que no levanta las observaciones y solo sustituye un tecnico,
realizando un anexo de la ponderacion definitiva;

4) que se agrega Proyecto de Resolucion del
Poder Ejecutivo adjudicando, de acuerdo a sugerencia de las Comisiones
Asesoras de Adjudicaciones, por un total de $105.688.333 mas los ajustes
correspondientes, a: 1) Plataforma Cooperativa de Trabajo Ltda. por
$14.980.980 (referencia A), 2) Asociacion Civil Fundacion Centro de Educacion
P opular $13.693.536 (referencia A), 3) Cooperativa de Trabajo Ronda Catonga
$13.693.536 (referencia A), 4) Cooperativa de Trabajo Reboot $14.980.980
(referencia A), 5) Obra Social Pablo VI $13.693.536 (referencia A), 6)
Fundacion Centro de Educacion P opular (FCE P) $13.891.860 (referencia B), 7)
Plataforma Cooperativa de Trabajo Limitada $9.101.500 (referencia C), 8)
Asociacion Civil Fundacion Plenario de Mujeres del Uruguay (PLEMUU)
$11.171.780 (referencia E), 9) Fundacion Centro de Educacion Popular (FCE P)
$480.625 (referencia F). Dichos montos se reajustan en cuanto a montos
salariales por Grupo de Consejos de Salarios correspondientes y otros gastos
por I P C en la misma oportunidad de los ajustes salariales;
.
5) que el plazo de los convenios a celebrarse es de

doce meses a partir de la suscripcion, renovable por dos periodos de doce
meses previo informe favorable de gestion por el MIDES, que se abonaran en 3
partidas, pagaderas la primera dentro de los 30 dias de iniciado el convenio, la
segunda al 5 mes y la tercera al octavo mes de iniciada la gestion, previa
presentacion de informes de rendicion de cuentas. Dichos montos seran
ajustados de acuerdo al Pliego que rigio el llamado;

6) que se adjuntan dos proyectos de convenio
a suscribir como referencia y se controlo el estado 'Activo' de los adjudicatarios
en el RUPE;

7) que el gasto se atendera con cargo a la
Unidad Ejecutora 002 del Inciso 15 MIDES, Financiacion 1.1 Rentas Generales,

Programa 401, Proyecto 121, Grupo 5, Objeto del gasto 554, constando
documento de Afectacion N° 055 de fecha 31 de enero de 2018, por un total
nominal de $ 52.844.167;

C ONSIDERANDO: 1) que el procedimiento licitatorio se enmarca en las
normas vigentes (articulo 33 y siguientes del TOCAF);

2) que, no obstante, tanto la clausula 34.3 del
Pliego de Condiciones Particulares, la clausula tercera del Proyecto de
convenio a suscribirse, como el Proyecto de Resolucion remitido, establecen
que la forma de pago prevista, implica el pago total del servicio con
anterioridad a que el mismo se ejecute por completo, lo que contraviene lo
dispuesto por el articulo 20, numeral 2) del TOCAF ;

ATENTO: a lo expresado y a lo dispuesto por el literal B del Articulo 211
de la Constitucion de la Republica,

EL TRIBUNAL A CUERDA

1) Observar el gasto ;

2) Comunicar al Contador Auditor;

3) Devolver las actuaciones al MIDES. -

Licitacion Publica/Observ
CONSTANCIA DE FUNDAMENTO DE VOTO DISCORDE DEL MINISTRO               ING. RUPERTO LONG: Voto discorde por compartir el Proyecto de Resolución elevado originalmente por la División Jurídica, que se transcribe a continuación:

EXPEDIENTE Nº 2018-17-1-0005176

ENTRADA N° 3992 de 9 de agosto de 2018

24 de agosto de 2018

PROYECTO DE RESOLUCIÓN


VISTO: las actuaciones remitidas por el Ministerio de Desarrollo Social

(MIDES) relativas a la Licitación Pública Nº2/2018, convocada con el objeto de seleccionar y contratar Organizaciones de la Sociedad Civil (OSCs) y/o Cooperativas de Trabajo, para presentar propuestas de trabajo para la gestión de Centros 24 horas de Mujeres con Niños, Niñas y Adolescentes, por el plazo de 12 meses renovable por 2 períodos de 12 meses;


RESULTANDO: 1) que previa la publicidad del llamado correspondiente; con fecha 8 de febrero 2018, se realiza la apertura de las ofertas presentándose doce oferentes: 1) Asociación Civil Obra Social Pablo Sexto, 2) Cooperativa de Trabajo Reboot, 3) Cooperativa de Producción Educativo Laboral (COOPEL), 4) Plataforma Cooperativa de Trabajo Ltda., 5) Asociación Civil Fundación Centro de Educación Popular, 6) Asociación Civil Centro de Participación Popular (CPP), 7) Asociación Civil Servicios y Acciones por la Infancia (S.A.I.), 8) Cooperativa de Trabajo Ronda Catonga, 9) Asociación Civil Iglesia Anglicana del Uruguay, 10) Cooperativa de Trabajo Guidai Mujeres, 11) Asociación Civil Fundación Plenario de Mujeres del Uruguay, y 12) Asociación Civil Solidaridad;

2) que se designan tres Comisiones Asesoras de Adjudicaciones para estudiar distintas propuestas y con fechas 10, 25 y 28 de mayo de 2018, se realiza la ponderación y recomendación de adjudicación. Se desestiman por no haber presentado la información complementaria al amparo del artículo 65 del TOCAF a: Asociación Civil Fundación Centro de Educación Popular respecto a la Referencia B (Propuesta B1), Cooperativa de Producción Educativo Laboral (COOPEL) para la referencia A, Asociación Civil Centro de Participación Popular (CPP) respecto a la referencia A, Asociación Civil Iglesia Anglicana del Uruguay respecto a la referencia A, Asociación Civil Servicios y Acciones por la Infancia (SAI) respecto a la referencia A;

3) que se otorga la vista del artículo 67 del TOCAF y la Comisión Asesora de Adjudicaciones, con fecha 9 de julio de 2018, no hace lugar a los descargos de las Organizaciones Isabelino Bosch (IAU) por falta de legitimación y porque el levantamiento de las observaciones supone una propuesta nueva, y de Servicios y Acciones por la Infancia (SAI) por considerar que no levanta las observaciones y sólo sustituye un técnico, realizando un anexo de la ponderación definitiva;

4) que se agrega Proyecto de Resolución del Poder Ejecutivo adjudicando, de acuerdo a sugerencia de las Comisiones Asesoras de Adjudicaciones, por un total de $105.688.333 más los ajustes correspondientes, a: 1) Plataforma Cooperativa de Trabajo Ltda. Por $14.980.980 (referencia A), 2) Asociación Civil Fundación Centro de Educación Popular $13.693.536 (referencia A), 3) Cooperativa de Trabajo Ronda Catonga $13.693.536 (referencia A), 4) Cooperativa de Trabajo Reboot $14.980.980 (referencia A), 5) Obra Social Pablo VI $13.693.536 (referencia A), 6) Fundación Centro de Educación Popular (FCEP) $13.891.860 (referencia B), 7) Plataforma Cooperativa de Trabajo Limitada $9.101.500 (referencia C), 8) Asociación Civil Fundación Plenario de Mujeres del Uruguay (PLEMUU) $11.171.780 (referencia E), 9) Fundación Centro de Educación Popular (FCEP) $480.625 (referencia F). Dichos montos se reajustan en cuanto a montos salariales por Grupo de Consejos de Salarios correspondientes y otros gastos por IPC en la misma oportunidad de los ajustes salariales;

. 5) que el plazo de los convenios a celebrarse es de doce meses a partir de la suscripción, renovable por dos períodos de doce meses previo informe favorable de gestión por el MIDES, que se abonarán en 3 partidas, pagaderas la primera dentro de los 30 días de iniciado el convenio, la segunda al 5 mes y la tercera al octavo mes de iniciada la gestión, previa presentación de informes de rendición de cuentas. Dichos montos serán ajustados de acuerdo al Pliego que rigió el llamado;

6) que se adjuntan dos proyectos de convenio a suscribir como referencia y se controló el estado ‘Activo’ de los adjudicatarios en el RUPE;

7) que el gasto se atenderá con cargo a la Unidad Ejecutora 002 del Inciso 15 MIDES, Financiación 1.1 Rentas Generales Programa 401, Proyecto 121, Grupo 5, Objeto del gasto 554, constando documento de Afectación Nº 055 de fecha 31 de enero de 2018, por un total nominal de $ 52.844.167;


CONSIDERANDO: 1) que el procedimiento licitatorio se enmarca en las

normas vigentes (artículo 33 y siguientes del TOCAF);

2) que, no obstante, tanto la cláusula 34.3 del Pliego de Condiciones Particulares, la cláusula tercera del Proyecto de convenio a suscribirse, como el Proyecto de Resolución remitido, establecen que la forma de pago prevista, implica el pago total del servicio con anterioridad a que el mismo se ejecute por completo, lo que contraviene lo dispuesto por el artículo 20, numeral 2) del TOCAF;


ATENTO: a lo expresado y a lo dispuesto por el literal B del Artículo 211

de la Constitución de la República,

EL TRIBUNAL ACUERDA

1) Observar el gasto;

2) Comunicar al Contador Auditor;

3) Devolver las actuaciones al MIDES. -

