RES. 1901/18
RESOLUCION ADOPTADA POR EL

TRIBUNAL DE CUENTAS

EN SESION DE FECHA 6 DE JUNIO DE 2018
(E. E. Nº 2017-17-1-0002470, Ent. N° 1953/18)

VISTO: que por Resolución de fecha 21/03/2018, este Tribunal aprobó un Instructivo al cual deberán ajustarse las Rendiciones de Cuentas de los Gobiernos Departamentales y adoptó algunos Criterios Contables que fueron remitidos al Congreso de Intendentes;
RESULTANDO: 1) que en la referida Resolución se estableció que las Rendiciones de Cuentas que deban remitir los Gobiernos Departamentales, conforme con lo estatuido en los Artículos 214 y 222 de la Constitución de la República, se presentarán a partir de las correspondientes al Ejercicio 2017, de acuerdo con el Instructivo aprobado;
2) que algunos Gobiernos Departamentales manifes​taron inquietudes e inconvenientes respecto de la aplicación para un ejercicio que ya fue cerrado, si bien aún se encuentran trabajando en la elaboración del documento de Rendición de Cuentas;
CONSIDERANDO: 1) que se consideran de recibo las inquietudes planteadas por algunos Gobiernos Departamentales dado que, si bien el Instructivo y los Criterios Contables fueron propuestos por una Comisión integrada por varias Intendencias, no todas participaron;
2) que, asimismo, el Tribunal de Cuentas efectuó algunas modificaciones de las que los Gobiernos Departamentales tomaron conocimiento a partir del 25 de abril próximo pasado, por lo que en el transcurso del Ejercicio 2017 los Criterios Contables seguidos pudieron no haber coincidido con los adoptados, existiendo dificultades para presentar la información con la apertura dispuesta en el nuevo Instructivo;
3) que el Instructivo aprobado y los Criterios Contables adoptados, abarcan también a las Juntas Departamentales, las que no participaron de la referida Comisión y algunas de sus Rendiciones fueron realizadas con anterioridad a la comunicación de aquellos;
4) que por lo expuesto en los Considerandos anteriores, con el objetivo de lograr una efectiva uniformización de los Criterios Contables y de facilitar la adecuada presentación de las Rendiciones de Cuentas de acuerdo con el nuevo Instructivo, se entiende oportuno postergar su vigencia en un año;
ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo establecido por el Artículo 212 de la Constitución de la República;

EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Las Rendiciones de Cuentas que deban remitir los Gobiernos Departamenta​les, conforme con lo establecido en los Artículos 214 y 222 de la Constitución de la República, se presentarán a partir del Ejercicio finalizado al 31/12/2018, de acuerdo con el Instructivo aprobado por Resolución Nº1235 de del 21/03/2018;
2) Asimismo, los Criterios Contables referidos serán de aplicación a partir del mismo ejercicio que el Instructivo;
3) Comuníquese a las Juntas Departamentales, Intendencias, Congreso de Intendentes y Contadores Delegados.
dc

 Anexo: Criterios contables a aplicar por los Gobiernos Departamentales para la elaboración de las Rendiciones de Cuentas y Estados Financieros
Ficha 1
FONDOS INDISPONIBLES
Fuente: Instructivo para la Elaboración de las Rendiciones de Cuentas
Definición: Constituyen fondos indisponibles, los fondos correspondientes a retenciones efectuadas por el Gobierno Departamental por cuenta y orden de terceros, así como otros fondos que habiendo ingresado al Gobierno Departamental, este no puede disponer de ellos. El destino de los fondos indisponibles es el pago a ese tercero por cualquier medio legalmente autorizado.
Los Indisponibles de acuerdo a su origen se pueden clasificar en:

1-Retenciones sobre retribuciones personales (ejemplos Montepío, IRPF, retenciones judiciales, cooperativas, seguros médicos, cuotas sindicales, Caja Nacional, BHU, ANDA, CGN, IRPF en servicios personales, etc.)
2-Otras Retenciones (ejemplo IVA)
3-Garantías en efectivo
4-Otros ingresos por cuenta y orden de terceros 
5- Tributos a devolver
Los fondos indisponibles que sean en otra moneda diferente al peso uruguayo, se registran en la moneda de origen. A fin de ejercicio, se reexpresan a la cotización de cierre, y en el momento de su devolución se reexpresan a la cotización de esa fecha, ajustando directamente el pasivo contra el activo correspondiente, sin que se genere pérdida o ganancia por diferencia de cambio.

Diferencia entre Contabilidad Patrimonial y Presupuestal: No se produce.

Esquema de Registración
Para el caso 1)

Objeto del Gasto

                                  Indisponibles s/tipo de retención a pagar (Aux) 

                                  Banco o sueldos a pagar 
                                                

Los Auxiliares se consideran del tipo: Montepío,  BROU- Crédito Social, Retenciones Judiciales y toda otra retención de acuerdo al grado de prelación establecido legalmente. 
Para el caso 2)

Objeto del Gasto

                                  Indisponibles s/tipo de retención a pagar (Aux.) 

                                  Banco u Obligaciones Presupuestales Impagas
                                                

Para el caso 3)

Caja/Banco

                                  Indisponibles s/tipo de garantía (Aux.) 

                                                

Para el caso 4)

Caja/Banco

                                  Indisponibles s/corresponda (Aux.) 

                                                

Para el caso 5)

Ingresos
                                  Tributos a devolver 

                                                

Este caso se refiere a cuando se detecta que corresponde devolver tributos a los contribuyentes por algún motivo, por lo que en el ejercicio en el que se aprueba la devolución, se da de baja el ingreso respectivo y se reconoce el pasivo de “Tributos a devolver”.
Pago:
Para todos los casos, del 1) al 5), se efectúa como cualquier otro pago de acuerdo al rubro contable de Acreedores con sus respectivos auxiliares.

 

Indisponibles s/tipo de retención a pagar  (Aux.)

                                                    Caja/Banco/Documento en garantía                 


Descripción del Esquema:

Tanto en la contabilidad patrimonial como en la presupuestal, todo aquel fondo indisponible será reconocido en el haber en una cuenta auxiliar de pasivo. Cuando se abona se debita, acreditando caja o banco.       

Ficha 2
PARTIDAS EXTRAPRESUPUESTALES
Fuente: Instructivo para la Elaboración de las Rendiciones de Cuentas
Definición: Constituyen fondos extrapresupuestales solamente los ingresos que no hubieran sido previstos en una instancia presupuestal en razón de su inexistencia.
Se computarán como gastos extrapresupuestales solamente los que tengan una contrapartida de ingresos no previstas en el Presupuesto y/o Modificación Presupuestal, es decir aquellas erogaciones producidas con un fondo extrapresupuestal. Los gastos que excedan el monto del ingreso extrapresupuestal que le da origen, aunque no hubieran sido previstos, deben afectar los objetos presupuestales correspondientes. Por lo expuesto, no existen gastos extrapresupuestales que no tengan asociados ingresos extrapresupuestales. Excepcionalmente, se pueden reconocer gastos extrapresupuestales sin que se haya producido el ingreso respectivo, si fueron ejecutados a cuenta de un convenio ya firmado o de una ley, que respalden fehacientemente dicho ingreso. En este caso excepcional, se reconoce un activo como “extrapresupuesto a cobrar”. En el caso en que posteriormente esos fondos no sean recibidos o se reciba menos de lo gastado a cuenta de ellos, se determinará un ajuste al saldo inicial de resultados acumulados del ejercicio siguiente porque deben reconocerse los gastos asociados como pérdida en ejercicios anteriores.
Es de destacar que en ningún caso, corresponde reconocer pérdidas en el Estado del “Resultado del ejercicio”, originadas por extrapresupuestos que afecten resultados.
Diferencia entre Contabilidad Patrimonial y Presupuestal: Si
Esquema de Registración

Contabilidad Patrimonial                                    Contabilidad Presupuestal

Caja/Banco     




Caja/Banco


Ingresos Extrapresupuestales                                    Extrapresupuesto a Pagar  (Aux.)       



Activo / Gasto                                                    Extrapresupuesto a pagar (Aux)
     
Anticipo a proveedores






Acreedores (Aux) 



   Acreedores  (Aux)












Pago:    
 







Acreedores (Aux) 


                 Acreedores (Aux)    





                               Caja/Banco 

                                      Caja/Banco            

 


Sin ejecución total a fin de ejercicio:    
 



Ingresos Extrapresupuestales 








               Extrapresupuesto a Pagar 

                Sin registración


 


Para el caso excepcional:

Activo / Gasto 


             Extrapresupuesto a cobrar (Aux)


Acreedores (Aux) 


     
            Acreedores  (Aux)










 
Pago:    
 
                        
Acreedores (Aux) 


                 Acreedores (Aux)    





                               Caja/Banco 

                                      Caja/Banco            

 


Cuando se recibe el ingreso:                      
Caja/Banco

                 

Caja /Banco


                  Ingresos Extrapresupuestales 
            Extrapresupuesto a cobrar  


 


Descripción del Esquema:
En la contabilidad presupuestal todo aquel fondo recibido y no previsto, será reconocido en el haber en una cuenta de pasivo (cuenta auxiliar). En la ejecución presupuestal se disminuye el saldo de la cuenta “extrapresupuesto a pagar”, imputando a otra cuenta de pasivo. Cuando se abona, se debita, acreditando caja o banco. En la contabilidad patrimonial, se reconoce el fondo recibido y a medida que se ejecuta se va reconociendo el gasto o el activo que se genera. Si al final del ejercicio, no hubiera sido todo ejecutado, por la diferencia se disminuye el ingreso extrapresupuestal contra una cuenta de pasivo.  Se extornará al inicio del siguiente ejercicio.

Ficha 3
ANTICIPO A PROVEEDORES

Fuente: Art. 20 Inciso 2 Numeral 2 (TOCAF)

Definición: Es el adelanto de dinero en el pago de una compra de un bien o la contratación de un servicio a un proveedor de la Intendencia Departamental.

Diferencia entre Contabilidad Patrimonial y Presupuestal: Sí
Esquema de Registración
Contabilidad Patrimonial



Contabilidad Presupuestal


Anticipo





Objeto del Gasto



Banco





       Banco



Gasto






Objeto del Gasto (por la dif)



Anticipo




Acreedores (Aux) (por la dif)



Acreedores (Aux)


Acreedores (Aux)



              Acreedores (Aux)



Banco






Banco

Descripción del Esquema:

En la contabilidad patrimonial se registra un derecho por el dinero adelantado a un proveedor. Cuando se entrega la factura se incorpora el gasto (o activo) y se incorpora el pasivo por la eventual diferencia. En este asiento se da de baja el anticipo. Por último sucede el pago.

En la contabilidad presupuestal se imputa un gasto presupuestal por el monto anticipado. Cuando presenta la factura se registra la diferencia a una cuenta auxiliar de acreedores. Por último se realiza el pago contra la misma cuenta auxiliar.

Como conceptualmente el tratamiento es diferente, porque en la patrimonial es un derecho pero en la presupuestal es un gasto, si esta situación se da al cierre del ejercicio, la ejecución presupuestal del Estado “Resultado del ejercicio” va a ser mayor que las pérdidas del Estado de Resultados de la contabilidad patrimonial.
Ficha 4
DEVOLUCIONES

Definición: Se genera una devolución de tributos cuando se recibe un ingreso en la recaudación por error u otra circunstancia. La oficina de impuestos realiza el informe, autoriza el ordenador de gastos y Contaduría emite la devolución.  
En caso de quedar saldos pendientes de Tributos a devolver al cierre del ejercicio, se van a reconocer formando parte del saldo de Indisponibles a pagar.

Contablemente se deben cumplir los siguientes pasos:
1º) Se realiza la orden de devolución con imputación negativa al tributo a devolver.

2º) Se emite el cheque o transferencia bancaria (previa intervención del Tribunal de Cuentas)

Diferencia entre Contabilidad Patrimonial y Presupuestal: No se produce.

Esquema de Registración

Por el Cobro:


        Caja / Banco







Ingreso por tributo/Ingresos sin identificar




Para la Devolución:

Ingresos x tributos/Ingresos sin identificar





Tributos a devolver (Indisponibles a pagar)






Tributos a devolver (Indisponibles a pagar)


Caja o Banco


Descripción del Esquema:

Cuando se detecta que se ha recibido un ingreso por error y corresponde la devolución, se dará de baja el ingreso y se  reconocerá un pasivo por  Tributos a devolver, que se mostrará integrando el saldo de Indisponibles a pagar. Cuando se abona, se contabiliza Tributos a devolver  contra Banco.  

Es de mencionar, que como toda salida de fondos, debe contar con la intervención del Tribunal de Cuentas.

Ficha 5
PAGO CON CHEQUE DIFERIDO
Fuente: Art. 703 Ley 16.170
Definición: La mencionada norma establece que “El Estado, las Intendencias Municipales y demás organismos públicos con el fin de cancelar sus obligaciones, podrán hacerlo emitiendo cheques diferidos cuando esté previsto en los recaudos del procedimiento de contratación.”. Asimismo, “No se podrán girar cheques diferidos con fecha de vencimiento posterior al término del mandato constitucional que corresponda”.

Diferencia entre Contabilidad Patrimonial y Presupuestal: No se produce 
Esquema de Registración


Objeto del Gasto / Activo 





Proveedores x Compras

     


Proveedores x Compras





Documento a Pagar


     


Documento a Pagar



Banco


Descripción del Esquema:

En la Contabilidad Patrimonial se reconoce el gasto o activo adquirido, y en la presupuestal se imputa al objeto del gasto que corresponda, en ambos casos contra el correspondiente proveedor. Cuando se entrega cheque diferido como medio de pago, se da de baja la cuenta Proveedores por compras contra el Documento a pagar. A su vencimiento se reconoce la disminución del banco.

OBSERVACIÓN.- El sistema de información financiera deberá contar con un Libro de vencimientos de Cheques diferidos a pagar a partir del cual se controle el vencimiento de los documentos.

Ficha 6

COBRO CON CHEQUE DIFERIDO, TARJETA DE CRÉDITO o DÉBITO, REDES DE COBRANZA O SUCIVE

Definición: Se genera cuando el contribuyente abona sus obligaciones tributarias con cheque diferido, tarjeta de crédito o débito o a través de redes de cobranza o SUCIVE.
Se necesita que se realice un asiento automático que permita disminuir la recaudación diaria cuando el cobro sea realizado con tarjeta de crédito o débito, cheque diferido, SUCIVE o cobros tercerizados ya que presupuestalmente el ingreso se debe reconocer al momento en que se produce efectivamente el ingreso a la cuenta de la que es titular la Intendencia. 
En la contabilidad patrimonial, por el total de recibos emitidos, corresponde realizar un asiento por documentos a cobrar.
Diferencia entre Contabilidad Patrimonial y Presupuestal: Sí
Esquema de Registración

Contabilidad Patrimonial

               
Contabilidad Presupuestal

Cuando el contribuyente paga con algunos de estos medios de pago y se le emite el correspondiente recibo:


Documentos a cobrar
(*1)


       Documentos a cobrar

Comisión Perdida (cuando corresponda)                   Comisión perdida  (cuando corresponda)                  

                            Deudores por tributo


      Ingresos pendientes de percibir (*2)


                                                         

Cuando ingresa el dinero en las cuentas de la Intendencia:

 
Banco
                          Banco



Documentos a cobrar                                                  Documentos a cobrar



                                                         


                                                         
                                                                            Ingresos pendientes de percibir
     Sin registración                                                                                Tributo XXX



                                                         Por los ingresos efectivamente percibidos                         


                                                        
(*1) Según el Plan de Cuentas Patrimonial, sería el capítulo de “Recaudación en tránsito”

(*2) La cuenta “Ingresos pendientes de percibir” es una cuenta transitoria que se utilizaría para poder reconocer que se emitió el recibo al contribuyente pero no reconocer el ingreso hasta que haya ingresado el dinero a las cuentas de la Intendencia, por lo que se extorna al ingresar el dinero efectivamente a las cuentas de la Intendencia, y en ese momento se reconoce el ingreso.

En la Contabilidad Presupuestal, las cuentas de Documentos a cobrar y de Ingresos pendientes a percibir no integran ni el Resultado del ejercicio ni forman parte de la Determinación del Resultado acumulado.

Descripción del Esquema:

En la Contabilidad Patrimonial se reconoce una cuenta que represente “deudores por tributos” contra los “ingresos por tributos” por los ingresos devengados en el ejercicio (asiento correspondiente a la “emisión”). Cuando el contribuyente abona con cheque, tarjeta de crédito o similar, se debita una cuenta que represente “Documentos a cobrar”, se reconoce como pérdida la comisión correspondiente y se disminuye la cuenta que representa los deudores por tributos. Al registrarse el depósito en la cuenta bancaria se da de baja el documento a cobrar y se reconoce el ingreso en el banco.

En ese momento recién corresponde reconocer en la Contabilidad Presupuestal un ingreso por el tributo realmente percibido, por lo que al momento de emitirse el recibo al contribuyente aceptando alguno de los medios de pago de los que trata esta ficha, en vez de reconocerse el ingreso, correspondería utilizar alguna cuenta transitoria, que se extornará en el momento en el que efectivamente ingresen los fondos a las cuentas de la Intendencia.
OBSERVACIÓN.- El sistema de información financiera deberá tener un Libro de Vencimientos de Documentos a cobrar, a partir del cual se controle el vencimiento de los mismos. 
Ficha 7

DIFERENCIA DE CAMBIO

Definición: Se configura el ajuste por diferencia de cambio cuando existe una variación entre la fecha de la transacción en moneda extranjera y la fecha de la cancelación de la misma (pago). Se debe generar la diferencia de cambio al momento del pago y a la fecha de cierre del ejercicio.
Las diferencias de cambio generadas deben ser reconocidas como gastos o ingresos en el mismo ejercicio contable en que se han producido.

La moneda extranjera se valuará a la cotización interbancaria billete al cierre del día anterior al de la operación, y la moneda nacional diferente al peso uruguayo (UI, UR, etc.), se valuará a la cotización del día anterior al de la operación.
Si no existiera cotización a dichas fechas, se tomará la del último día hábil anterior.

Diferencia entre Contabilidad Patrimonial y Presupuestal: Sí

Esquema de Registración

Contabilidad Patrimonial


Contabilidad Presupuestal


Diferencia de Cambio
(perdida)
        Objeto del Gasto que originó la operación/Objeto 619 (*1)

      Caja / Banco




Caja /Banco









Caja / Banco



        Caja/Banco


      Diferencia de Cambio (gan)


Ingresos Financieros (*2)

(*1) Objeto 619 o el que corresponda de acuerdo al Clasificador vigente al momento de la presentación del Presupuesto Quinquenal.

(*2) Ingresos financieros, de acuerdo a la Ordenanza 84 del Tribunal de Cuentas, se encuentra en los Recursos de Origen Nacional, en el capítulo VIII.

Descripción del Esquema:

En la Contabilidad Presupuestal, cuando se trata de operaciones en moneda extranjera y en el momento del pago se genere diferencia de cambio, la misma debe ser imputada presupuestalmente al programa y objeto del gasto que originó la operación, ya sea perdida o ganada.

La diferencia de cambio originada por la reexpresión de activos que no son en pesos uruguayos (Caja, Banco, etc.) al cierre del ejercicio, si es perdida se imputa al objeto de gasto 619 o al que corresponda de acuerdo al Clasificador de gastos vigente al momento de la presentación del Presupuesto Quinquenal correspondiente. Si es ganada se trata presupuestalmente como un ingreso financiero (numeral VIII de la Ordenanza 84). 

Las diferencias de cotización generadas por la actualización a cierre del ejercicio, de los saldos de las deudas financieras y deudas por convenios que no fueron contraídas en pesos uruguayos, se muestran en forma directa en el Estado de Resultado del ejercicio, en las líneas de “Diferencia de cambio perdida por endeudamiento financiero”, “Diferencia de cambio perdida por convenios”, Diferencia de cambio ganada por endeudamiento financiero” y “Diferencia de cambio ganada por convenios”.

Cuando una operación de las mencionadas en los párrafos anteriores, acontece en un ejercicio y su cancelación se produce en un ejercicio siguiente, al cierre del primer ejercicio se deberá realizar la reexpresión a fecha de cierre como se menciona en los citados párrafos.

Asimismo, las diferencias de cotización que se originen al reexpresar las Obligaciones Presupuestales impagas de ejercicios anteriores, a la cotización de cierre del ejercicio, si son perdidas se deben imputar al objeto del gasto que las generó y si son ganadas, se deben reconocer en el Estado correspondiente a “Ejecución del Presupuesto en relación a los recursos” (Estado Nª 4), en el capítulo de “Ingresos financieros”.  

Se debe tener en cuenta que no todos los rubros que se reexpresan a la cotización de cierre del ejercicio, generan diferencia de cambio, tal es el caso de las garantías en moneda extranjera, en cuyo caso corresponde reexpresarlas directamente contra el pasivo de indisponibles a pagar, sin reconocer diferencia de cambio ni ganada ni perdida.
Ficha 8
FIDEICOMISO

Definición

El fideicomiso es el negocio jurídico por medio del cual se constituye la propiedad fiduciaria de un conjunto de derechos de propiedad u otros derechos reales o personales que son trasmitidos por el fideicomitente al fiduciario para que los administre o ejerza de conformidad con las instrucciones contenidas en el fideicomiso, en beneficio de una persona (beneficiario), que es designada en el mismo, y la restituya al cumplimiento del plazo o condición al fideicomitente o la transmita al beneficiario.

Existen los siguientes tipos de fideicomisos: fideicomiso financiero, de administración o de garantía. 
Fuente: Ley 17.703
Se plantean a continuación las siguientes situaciones: 1) cesión de derechos sobre tributos y 2) venta de inmuebles para construcción de obra 
Esquema de Registración

Contabilidad Patrimonial



Contabilidad Presupuestal
1) Cesión de Derechos de Tributos para la realización de obras públicas
(las obras las realiza la Intendencia, por lo que es exclusivamente financiero)
    

Por la creación del Fideicomiso: 



Participación en Fideicomiso
 (Activo)







Pasivo con Fideicomiso                                             Sin registro








De acuerdo al Artículo 33 literal e) de la Ley 17.703, el fideicomitente puede revocar el contrato de fideicomiso solamente si se hubiera reservado expresamente esa facultad, por lo que si esto no ocurrió, correspondería al firmar el contrato, reconocer el pasivo con el fideicomiso por la totalidad del mismo,  y en consiguiente, se reconocería un activo por el mismo importe por los certificados de participación obtenidos.
Cuando se ejecuta la obra:


Obra (Activo)



                    Objeto de gasto


Cuentas de pasivo


                   Obligaciones Presupuestales

                                                                                                    Impagas (OPIS)

                   

Cuando ingresa el dinero a la Intendencia o el fideicomiso efectúa pagos a proveedores por cuenta y orden de la Intendencia:


 Banco                                                               Banco/OPIS
   Participación en Fideicomiso  (activo)                                Pasivo por fideicomiso


                   
Cuando la Intendencia paga OPIS:




Cuentas de pasivo 
OPIS
                   Banco           
Banco 





Si en vez de ingresar el dinero a la Intendencia, el fideicomiso paga las OPIS directamente al proveedor por cuenta y orden de la Intendencia:




Cuentas de pasivo
OPIS
                   Participación en Fideicomiso          
Pasivo por fideicomiso





Por las comisiones y gastos del fideicomiso:

Resultado Participación en Fideicomiso


Gastos financieros (objeto de gasto)


Banco/Participación en Fideicomiso


Banco/Pasivo por fideicomiso

Por los ingresos financieros originados en el fideicomiso (ejemplo por colocaciones):

Banco/Participación en Fideicomiso
                        Banco


Ingresos financieros


                       Ingresos financieros

Cuando se traspasan los fondos cedidos al fiduciario:

Pasivo con Fideicomiso                                             Pasivo por Fideicomiso



Deudores por tributos


 
          Ingreso por tributos



2)  Cesión de inmuebles al fideicomiso para construir obras con el producido de su venta (se trata de un fideicomiso mixto entre financiero y de administración ya que quien realiza las obras es el fideicomiso)
Al firmar el contrato de Fideicomiso:

Participación en Fideicomiso
                                  

                     Pasivo por Fideicomiso
                                            Sin registración


Por el valor en que se tasa el bien


Cuando se traspasa el bien al fideicomiso:

Pasivo por Fideicomiso
                                                        Sin registración

                              Bienes de uso
                                                                     



Por la venta del activo y obtención de ganancia:

Participación en Fideicomiso (por la ganancia)


Resultado Participación en Fideicomiso

Sin registración

Por la venta del activo y obtención de pérdida:


Resultado Participación en Fideicomiso (por la pérdida)
           Sin registración


Participación en Fideicomiso

Por las comisiones y gastos del fideicomiso:

Resultado Participación en Fideicomiso
            Gastos financieros (objeto de gasto)


Banco/Participación en Fideicomiso

      Banco/Pasivo por fideicomiso
Cuando ingresa el producido de la venta a la Intendencia:

Banco
     Banco


Participación en Fideicomiso

                      Ingresos extraordinarios

Si algún bien no se vendiera y volviera a la Intendencia

Bienes de uso



Participación en Fideicomiso


Sin registración

Si la Intendencia realiza aportes en efectivo:
         


Pasivo por fideicomiso     

                   Pasivo por fideicomiso 



 Banco






Banco

Cuando se le transfiere la obra a la Intendencia:

Activo (Obra) (por la totalidad de la obra que se realiza)
Objeto de gasto (Grupo 3) (*1)


Participación en Fideicomiso


      Pasivo por fideicomiso

(*1) el objeto del gasto en la presupuestal se afecta sólo por lo que se aportó en efectivo que es lo único que impacta en el presupuesto.
Descripción del Esquema:

Se describen dos situaciones para el fideicomiso financiero: 1) cesión de derechos sobre tributos para realización de obra pública y 2) venta de inmuebles para realización de obra.
1) cesión de derechos sobre tributos para realización de obra pública

En el caso de la cesión de derechos sobre tributos, en la patrimonial, se debita la cuenta de activo “Participación en Fideicomiso”, y se acredita la cuenta “Pasivo por Fideicomiso”, cuenta de pasivo, para la creación y exposición del instrumento financiero. En la presupuestal, recién se reconoce el pasivo con el fideicomiso cuando ingresa el dinero a la Intendencia, o cuando el fideicomiso paga a los proveedores por cuenta y orden de la Intendencia.

En el caso del ejemplo, se trata de un fideicomiso exclusivamente financiero, donde es la propia Intendencia la que realiza las obras, por lo que se siguen los procedimientos de contratación que corresponden a la Intendencia y los comprobantes de compra son a nombre de esta misma. El repago al fideicomiso, se produce mediante la cesión de la cobranza de tributos.

Cuando se ejecuta la obra, se reconoce el activo en la contabilidad patrimonial, y el gasto en el objeto de gasto que corresponda en la contabilidad presupuestal, (previa verificación de disponibilidad presupuestal), contra cuentas de pasivo en ambas contabilidades, en particular en la contabilidad presupuestal es contra “Obligaciones presupuestales impagas” (OPIS).
Luego de ejecutada la obra, la Intendencia rinde cuenta al fiduciario de lo ejecutado, presentando los comprobantes correspondientes, y se plantean las siguientes situaciones: a) el dinero le es transferido a la Intendencia para que pague a los proveedores que contrató para la ejecución de la obra, o b) el propio fiduciario efectúa los pagos en forma directa a los proveedores, pero por cuenta y orden de la Intendencia.
En el caso a), el fiduciario le transfiere a la Intendencia los fondos que le fueron rendidos y la Intendencia efectúa el pago a los proveedores. Al ingresar el dinero, en ambas contabilidades se debita la cuenta de Banco correspondiente, y se acredita, en la contabilidad patrimonial, la cuenta “Participación en Fideicomiso” y en la contabilidad presupuestal se reconoce el pasivo con el fideicomiso. Al efectuarse el pago a los proveedores, en ambas contabilidades se dan de baja las deudas correspondientes a los proveedores contra el Banco. 

En el caso b), el fideicomiso le paga directamente a los proveedores por cuenta y orden de la Intendencia. En esa oportunidad, en ambas contabilidades se dan de baja los acreedores por obra y se acredita, en la contabilidad patrimonial la cuenta de activo “Participación en el Fideicomiso”, y en la contabilidad presupuestal, se reconoce el pasivo con el fideicomiso.

Por las comisiones y otros gastos originados por el contrato de fideicomiso, en la contabilidad patrimonial se debita la cuenta diferencial de Resultado por Participación en fideicomiso, y en la presupuestal, se reconoce la pérdida en el objeto de gastos correspondiente, acreditando en la contabilidad patrimonial la cuenta “Participación en fideicomiso” y en la presupuestal se reconoce el pasivo por fideicomiso.

Si se produjeran ingresos financieros por la colocación de fondos ociosos del fideicomiso, en la contabilidad patrimonial se aumenta el derecho de “Participación en Fideicomiso” acreditando “Ingresos financieros”,  y al ingresar los fondos se debita “Banco” contra “Participación en Fideicomiso”, mientas que en la contabilidad presupuestal, hasta que no ingrese el dinero no corresponde registración, y cuando ingresa, se debita “Banco” contra “Ingresos financieros”. 

Cuando se vuelca la cobranza cedida hacia el fideicomiso, en ambas contabilidades se debita la cuenta del pasivo con el fideicomiso ya que la deuda con el mismo disminuye. En la presupuestal, en ese momento se considera como que estuviera ingresando el dinero, por lo que se acredita la cuenta que refleja los ingresos por tributos, mientras que en la patrimonial, se acredita la cuenta correspondiente a “Deudores por tributo” ya que al registrarse la emisión, en la patrimonial, ya se había contabilizado “Deudores por tributos” contra “Ingresos por tributos”.
2) venta de inmuebles para realización de obra 
Al firmarse el contrato del fideicomiso, en la contabilidad patrimonial, se debita la cuenta de activo “Participación en Fideicomiso”, y se acredita la cuenta “Pasivo por Fideicomiso”, cuenta de pasivo, y al traspasarse el o los inmuebles al fideicomiso, se debita la cuenta “Pasivo por Fideicomiso” y se acredita el activo que se cede al fideicomiso para su venta (bienes de uso). Se debe tener presente que en la contabilidad patrimonial ese activo que se está traspasando, estaba contabilizado como “bienes de uso” formando parte del activo contable, y en esta oportunidad, al traspasarse al fideicomiso, se da de baja. En la contabilidad presupuestal no corresponde realizar registraciones, ya que esos inmuebles no se exponen integrando el activo sino que fueron imputados a gastos en el momento en el que se adquirieron (de acuerdo a lo dispuesto por el Artículo 20 del TOCAF).

Cuando se produce la venta de algún inmueble de los traspasados al fideicomiso, en la contabilidad patrimonial se registra un incremento de la cuenta de activo “Participación en Fideicomiso” por la ganancia obtenida (precio de venta menos el valor de costo), contra la cuenta de ganancia “Resultado por Participación en Fideicomiso”. Puede no existir resultado por la venta, si se vende al costo por el que se traspasó, o incluso el resultado puede ser negativo. Si no hubiera ganancia, no se realiza este asiento, y en caso de que el resultado sea pérdida se realizará el asiento contrario. En la contabilidad presupuestal, no se realizan registraciones a menos que el dinero ingrese a cuentas de la Intendencia.

Por la comisiones y/o gastos que se generen con el fideicomiso, en la contabilidad patrimonial, se debita la cuenta que refleja el Resultado por Participación en Fideicomiso y se acredita la cuenta “Participación en Fideicomiso”, disminuyendo el activo con el fideicomiso si los mismos son descontados, o la cuenta Banco si son abonados. En la presupuestal, se imputan esos gastos al objeto del gasto que corresponda de acuerdo al Clasificador de gastos vigente al momento de presentarse el Presupuesto Quinquenal, contra el pasivo con el fideicomiso.

Si el dinero resultante de la venta del inmueble, ingresa a las cuentas bancarias de la Intendencia, en ambas contabilidades se debita la cuenta banco por el importe ingresado, y   en la contabilidad patrimonial se acredita la cuenta “Participación en Fideicomiso” mientras que en la presupuestal se reconocen “Ingresos extraordinarios”.

En caso de que algún inmueble no se venda, y que sea devuelto a la Intendencia, en la contabilidad patrimonial, se debe extornar el asiento por el que se registró el traspaso de ese bien, debitando la cuenta de bienes de uso para volver a reconocer el bien, y acreditando la cuenta “Participación en Fideicomiso” para bajar el derecho reconocido. Si estuviera previsto que en ese caso la Intendencia debe aportar el efectivo necesario por los inmuebles no vendidos y que le fueran devueltos, en ambas contabilidades se debitará la cuenta de Pasivo con fideicomiso y se acreditará la cuenta banco por el egreso de fondos, ya que previamente debió haberse reconocido que la Intendencia tenía un pasivo con el fideicomiso.

En la situación planteada, la obra es ejecutada por el propio fideicomiso, no por la Intendencia, por lo que cuando se transfiere la obra a la Intendencia, en la contabilidad patrimonial, se debita la cuenta de activo respectiva y se acredita la cuenta “Participación en Fideicomiso” y en la contabilidad presupuestal se imputa al objeto del gasto que corresponda y se reconoce el pasivo con el fideicomiso. Debe tenerse en cuenta en la presupuestal, sólo se imputan gastos por la obra por el equivalente a los aportes que realice la Intendencia en efectivo, que es lo que afecta el presupuesto.

Diferencia entre Contabilidad Patrimonial y Presupuestal: Sí
Si se trata de un fideicomiso mixto en el que se ceden tributos para realizar obras pero las mismas son realizadas por el fideicomiso, se imputarán a los objetos de gastos respectivos en el momento en que las obras pasen a disposición de la Intendencia, y por lo tanto corresponda reconocer el pasivo con el fideicomiso. Por lo expuesto, los pagos al fideicomiso que se efectúen antes de que el pasivo con el fideicomiso esté reconocido, pero se vayan efectuado pagos al mismo, se reconocen como inversiones del ejercicio imputándose a objetos de gastos al amparo del Artículo 20 del TOCAF.

Fideicomiso de Garantía

Esquema de Registración

Contabilidad Patrimonial




Contabilidad Presupuestal
Por el bien dado en garantía


           

Bienes en garantía (cuenta de activo)
Sin registración

Bien que se da en garantía



Este asiento se extorna al dejar de estar en garantía los bienes.

Por las comisiones y gastos del fideicomiso:

Gastos de administración (pérdida)


Gastos de administración (objeto de gasto)


             Banco                      

                                         Banco


Ficha 9

CERTIFICADOS DE CRÉDITO DGI

Cuando se realiza una inversión amparada en alguna norma que habilite a las Intendencias a recuperar el “IVA compras” correspondiente, mediante “Certificados de crédito de DGI”, en la contabilidad presupuestal, la inversión se debe imputar al objeto del gasto que corresponda por la totalidad de la compra (IVA incluido). Cuando sea aprobado el certificado de crédito por parte de la DGI, se reconocerá un ingreso como “Ingresos extraordinarios” y el certificado de crédito se reconocerá como “Valores”, los que se expondrán integrando el saldo del Movimiento de Fondos y Valores y formarán parte del Activo, en el Estado correspondiente a “Resultados acumulados”. Para la contabilidad patrimonial, se propone  realizar el mismo tratamiento que en la presupuestal.

Ficha 10
OTROS CRITERIOS

Se estableció acuerdo en los siguientes criterios:

Inversión: Comprende el Grupo 3 más Programas de Inversión. Los recursos humanos de la Intendencia dedicados a una obra de inversión se cargan en su totalidad.

Alumbrado: Se considera la Ordenanza 84 del Tribunal de Cuentas y por competencia se reafirma el carácter de Impuesto.
Vales a rendir: los vales a rendir corresponde que se imputen a los objetos de gastos correspondientes, por lo que no se reconocen como un derecho a favor del Gobierno Departamental sino como un gasto. Cuando los mismos son rendidos, se corrige la imputación por el importe definitivo.
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