RES. 2171/18
RESOLUCION ADOPTADA POR EL

TRIBUNAL DE CUENTAS

EN SESION DE FECHA 4 DE JULIO DE 2018
(E. E. Nº 2017-17-1-0004935, Ents. N°s 2876/18, 3011/18 y 2997/18 )

VISTO: las actuaciones remitidas por el Ministerio de Economía y Finanzas  (MEF), Unidad Centralizada de Adquisiciones (UCA) relacionadas con el Llamado N° 4/2017, convocado para el “Suministro de Medicamentos”,   para cubrir las necesidades de diversos Organismos, por el plazo de dos años,  pudiendo prorrogarse automáticamente por hasta seis períodos consecutivos de hasta seis meses cada uno; 

RESULTANDO: 1) que las empresas que a continuación se indican, presentaron recursos de revocación y jerárquico, contra el Pliego de Condiciones Particulares – Documentos A y B, publicado el 9.06.2017: ROEMMERS S.A., ANTIA MOLL S.A., SZABÓ S.A., URUFARMA S.A., CELCIUS S.A., ION S.A., DISPERT S.A., LIBRA S.A., GADOR S.A., ICU VITA S.A., NOAS FARMA S.A., FARMACO URUGUAYO S.A., GRAMÓN BAGÓ S.A., EUROFARMA S.A., MILEFAR S.A., LAZAR S.A., HAYMANN S.A., BRANDT S.A., PROMOFARMA S.R.L. y NOVER S.A.. Por Resolución de la UCA Nº 52/17 del 23.06.2017, se levantó el efecto suspensivo de los referidos recursos;
 2) que consta Resolución Nº 63/2017 de la UCA de fecha 14.07.2017, relativa a los recursos de revocación y jerárquico en subsidio interpuestos por las citadas firmas, por la cual se confirmó en Sede de revocación, el Pliego de Condiciones Particulares, Documentos A y B, con excepción de las cláusulas 1 a 6 del Documento B, cuyo nuevo contenido consta agregado en el presente acto; 
 3) que, cumplidos los trámites de estilo, al acto de Apertura realizado con fecha 25.07.2017, se presentaron 63 firmas: ABBVIE S.A., AGAM Ltda., AKIMEX S.A. (RIXDAL), ANTIA MOLL & CÍA S.A., ASTRAZENECA S.A., BAYER S.A., BIOXEL S.A., BLAUFARMA S.A., BRANT S.A., CHEM’S TREE Ltda., CIBELES S.A., CUFRÉ S.A., EBROMAR S.A., EDATIR S.A., ELECTRO S.A., EUROFARMA S.A., FAMINTER S.A., FÁRMACO URUGUAYO S.A., GLAXOSMITHKLINE S.A., GRAMÓN BAGÓ S.A., HONIMELL S.A., ICU VITA S.A., JOHNSON y JOHNSON S.A., ABBOTT S.A., ATHENA S.A., CAILLON & HAMONET, GADOR S.A., HAYMANN S.A., ION S.A., LAVIAN S.A., CELCIUS S.A., PELLIER S.R.L., DISPERT S.A., LAKINOR S.A. (LACE S.R.L.) , LAZAR S.A., LIBRA S.A., LIDERTIS S.A., LEFENIR S.A., MAVINEC S.A., MEDICPLAST S.A., MILEFAR S.A. (RO. PHARMA), MURRY S.A., NOAS FARMA URUGUAY S.A., NOLVER S.A., NOREPLAY S.A., NOVOPHAR S.A., OPKO URUGUAY Ltda., PERALES DEL SUR S.A., PROMOFARMA S.R.L., QUÍMICA CENIT S.A., RINQUE PHARMA S.A., RIPOLL VET S.A., ROEMMERS S.A., ROCHE INT. S.A., SANOFI AVENTIS S.A., SERVIMEDIC S.A., SOVE PHARMA S.R.L. (DR GRAY), SPEFAR S.A., SZABO S.A., TEVA URUGUAY S.A., URUFARMA S.A., VISTAZO S.A. y WARNER LAMBER DEL URUGUAY S.A.;
4) que constan informes: del Sector Notarial de fecha 9.08.2017, del Sector Insumos Médicos de fecha 9.08.2017, de la Asesoría Económica de fecha 15.08.2017 e informe preliminar final de la CAT de fecha 18.08.2017 relativo al examen formal de admisibilidad de las ofertas, expresando este último que, respecto al cumplimiento de los literales a), b) y h) de la Cláusula 3.1,que  todos los oferentes cumplen con lo requerido;
 5) que posteriormente, se otorgó un plazo de dos días hábiles a las siguientes empresas para que presentaran la documentación faltante: VISTAZO S.A., ELECTRON S.A., ROCHE Ltda.,  HONIMELL S.A., LAVIAN S.A., AKIMEX S.A., LAKINOR S.A., BAYER S.A., BRANT S.A., EUROFARMA S.A., ATHENA S.A., LIDERTIS S.A., LIFENIR S.A., MAVINEC S.A., NOREPLEY S.A., SOVE PHARMA S.R.L., URUFARMA S.A., LAZAR S.A., PERALES DEL SUR S.A., AGAM Ltda., JOHNSON Y JOHNSON S.A., LACE S.R.L., PROMOFORMA S.R.L., ABBVIE S.A., ROEMMERS S.A. y SPEFAR S.A.;
 6) que luce informe final del examen formal de admisibilidad de ofertas de la CAT de fecha 7.09.2017, por el que se concluyó que: BIOXEL S.A., VISTAZO S.A., ROCHE Ltda., HONIMELL S.A.,  LAVIAN S.A., ROEMMERS .S.A, SPEFAR S.A., BAYER S.A., BRANT S.A., EUROFARMA S.A., LIDERTIS S.A., LIFENIR S.A. y MAVINEC S.A., cumplen con la presentación de los recaudos solicitados; y con relación a  las firmas: ELECTRÓN S.A., SOVE PHARMA S.R.L., AKIMEX S.A. y BLAUFARMA S.A., se aconseja no considerar sus ofertas únicamente respecto al ítem 357; 
                                7) que, asimismo, en dicho informe se expresó que, con relación a la habilitación presentada por PERALES DEL SUR S.A., se realizó con fecha 7.09.2017, una consulta al Departamento de Alimentos, Cosméticos y Domisanitarios, cuya respuesta se encuentra pendiente. Respecto a la admisibilidad de la oferta de PERALES DEL SUR S.A.,  el MSP  respondió que al ser esta empresa distribuidora de medicamentos Onacril S.A., no necesita de habilitación funcional por parte de ese Ministerio; 
                                 8) que se invitó a las firmas a mejorar sus ofertas, por presentar precios manifiestamente inconvenientes para la Administración, constando Acta de Mejora de Precios de fecha 28.12.2017, habiéndose presentado las siguientes empresas: ABBOTT S.A., ABBVIE S.A., AGAM LTDA.. AKIMEX S.A., ANTIA MOLL y CIA S.A., ASTRAZENECA S.A., BIOXEL S.A. BRANDT S.A., CIBELES S.A., EUROFARMA S.A., FAMINTER S.A., FARMACO  URUGUAYO S.A., GRAMON BAGO S.A., HONIMELL S.A., ICU VITA S.A., ATHENA S.A., GADOR S.A., ION S.A., LAVIAN S.A., LIBRA S.A., CAILLON & HAMONNET SACI, CELCIUS S.A., DISPERT S.A., HAYMANN S.A., PELLIER S.R.L.,LAZAR S.A., NOAS FARMA S.A., NOVER S.A., NOREPLEY S.A., NOVOPHAR S.A., PERALES DEL SUR S.A., PROMOTORA FARMACEUTICA S.R.L., RINQUE PHARMA S.A., ROEMMERS S.A., SANOFI AVENTIS S.A., SERVIMEDIC S.A., SPEFAR S.A., SZABO S.A., TEVA URUGUAY S.A. y URUFARMA S.A.;
                            9) que luce cuadro de ítems preadjudicados y con fecha 8.03.2018, se puso de manifiesto la propuesta de pre-adjudicación, de acuerdo con las sugerencias efectuadas por la Comisión Asesora Técnica y la Asesoría Económica;
                         10) que se adjuntan, observaciones a la pre-adjudicación de las siguientes firmas: LACE S.RL. (ítems 251 y 247),  HAYMMAN S.A. (ítems 471 y 454), ROEMMERS S.A. (ítems 222B y 335), CELSIUS S.A. (ítems 413 y 250), LIBRA S.A. (ítem 144 y 500), SZABO S.A. (ítems 33, 112 y 371), ION S.A. (ítems 212 y 243), NOVOPHAR S.A. (ítem 258), BIOXEL S.A. (ítem 427), GRAMÓN BAGÓ S.A. (ítem 129), LAZAR S.A. (items 87, 218, 241, 245, 361 y 437), BRANDT S.A. (ítem 32), FAMINTER S.A. (item 218), NOREPLEY S.A. (ítem 212), LEFENIR S.A. (ítems 2 y 3), MEDIC PLAST S.A., ICU VITA S.A. (ítem 344), NOAS FARMA S.A. (ítem 357), FARMACO URUGUAYO S.A. (ítem 102 y 103), AKIMEX S.A. (ítem 112), WARNER LAMBERT S.A. (ítem 283), CIBELES S.A. (ítem 36), RINQUE PHARMA S.A (ítem 99), BLAUFARMA S.A. (130, 189, 190, 200, 264 y 281) y  ABBVIE S.A. (ítem 148);
                           11) que constan actas de levantamiento de observaciones de la Comisión Asesora Técnica e informes de las Asesorías Jurídica y Económica, conteniendo el análisis y resolución de las observaciones presentadas a la pre-adjudicación. Asimismo, se indicó que quedó pendiente de análisis por parte de la CAT, las observaciones relativas al ítem 148 presentadas por LIBRA S.A., RINQUE PHARMA S.A. y ABBVIE S.A., debiendo ese ítem ser analizado por especialistas, en virtud de lo cual y por el tiempo que insumirá dicho análisis, la Comisión sugirió continuar con el trámite de adjudicación del Grupo I dejando pendiente el mencionado ítem;
                                      12) que se agrega Resolución de la UCA Nº 49/2018 de fecha 4.05.2018, por la cual se adjudica parcialmente el Grupo I que entrará en vigencia a partir del 28.05.2018, de acuerdo con el detalle de Anexos I a X adjuntos,  por hasta la suma de $ 828:588.145 impuestos incluidos y a valores históricos, por el plazo de un año, sin perjuicio de las eventuales prórrogas. Se adjudicó parcialmente el Grupo I, con excepción de los ítems incluidos en el Anexo IV “Items pendientes de resolución”, los que aún se encuentran en estudio. Para los ítems no contemplados en el Anexo I, se mantiene la vigencia de la Resolución Nº 142/2017, es decir, hasta el 31.07.2018 o hasta la fecha de adjudicación de la totalidad de los Grupos del presente llamado;
                                       13) que de acuerdo con el Anexo I integrante de dicho acto, son adjudicatarios del presente llamado las siguientes empresas: ROEMMERS S.A., QUÍMICA CENIT S.A., URUFARMA S.A., GRAMÓN BAGO LTDA., AGAM LTDA. SZABO HNOS S.A., CAILLON & HAMONET S.A., LAZAR S.A., ION S.A., NOVOPHAR S.A., TEVA S.A., FARMACO URUGUAYO S.A., BRANDT S.A., RIPOL VET S.A., NOLVER S.A., ICU VITA S.A., JOHNSON $ JOHNSON S.A., ANTIA MOLL y Cía., DISPERT S.A., CELCIUS S.A.,, ROCHE LTDA, EBROMAR S.A., AKIMEX S.A, SPEFAR S.A.RINQUE PHARMA S.A., , LIBRA S.A., ABBOTT S.A., , NOLVER S.A., LAVIAN S.A., ABBVIE S.A., , LAZAR S.A., EUROFARMA S.A., GLAXO SMITHCLINE S.A., HONIMELL S.A., LACE S.R.L., CUFRE S.A,  PELLIER S.R.L., SANOFI AVENTIS S.A., ATHENA S.A., CIBELES S.A.,  GADOR S.A., BIOXEL S.A., FAMINTER S.A., MURRY S,A., ASTRAZENECA S.A., MAVINEC S.A., HAYMANN S.A., MEDIC PLAST S.A., LAVIAN S.A., SOVE PHARMA S.R.L., BLAUFARMA S.A., ELECTRON S.A.SERVIMEDIC S.A., LIDERTIS S.A. y NOAS FARMA S.A.;
                                       14) que se declaran: sin efecto los siguientes ítems: 10, 24, 73, 80, 99, 113, 166, 278, 322, 386, 476 y 485; desiertos, los ítems: 1, 4, 17, 19, 21, 22, 23, 25, 26, 35, 41, 53, 54, 55, 57, 59, 67, 78, 86, 89, 91, 108, 109, 150, 154, 155, 159, 169, 172, 173, 182, 188, 190, 195, 197, 202, 204, 211, 214, 221, 223, 237, 263, 265, 295, 313, 325, 326, 327, 333, 346, 348, 351, 355, 364, 367, 372, 385, 391, 401, 402, 412, 416, 417, 439, 440, 442, 445, 451, 452, 461, 464, 468, 472, 473, 474, 478, 479, 482, 492, 493, 497, 498 y 506; e Items pendientes de resolución: 2, 3, 9, 148, 306, 307, 308, 309, 310, 311, 312, 314, 315, 316, 317, 318, 319, 320, 321, 380 y 413;

                                      15) que consta la demanda discriminada por Organismo, a saber: ASSE: $ 589.032.898,80; BPS: $ 44:584.842,52; BSE: $20:297.436,21; INAU: $ 7:420.366,75; MDN – CGE: $ 1:147.571,95; $ MDN – DNSFFAA: $ 69:330.138,09;  MDN – FAU: $ 2:516.523,20;  MI – DNAASS: $47:639.748,67; y  UDELAR – HOSPITAL DE CLINICAS: $ 46:618.618,48 en todos los casos impuestos incluidos; 
                                      16) que luce publicación en la página web de la UCA de la citada Resolución  y notificación de la misma;                                       

                                      17) que la firma Blaufarma Uruguay S.A., ingresa copia del escrito de fundamentación de recursos de revocación y jerárquico en subsidio interpuestos contra la citada Resolución Nº 49/2018 y la UCA remite resolución N° 70/018 de 25 de mayo de 2018 por la que resuelve levantar el efecto suspensivo acaecido por la interposición de los mencionados recursos;
CONSIDERANDO: 1) que el procedimiento de adquisición se enmarca en los artículos 33 y siguientes del TOCAF y Decreto Nº 147/2009;
                                    2) que las Comisiones Técnica, Económica y la Asesoría Jurídica del Organismo, han resuelto y fundado la mayoría de las observaciones formuladas a los diversos ítems cotizados por las empresas participantes, manteniendo, en algunos casos,  la pre-adjudicación como fuere dispuesta oportunamente y en otros,  rectificando lo aconsejado,  en virtud de las disposiciones contenidas en el Pliego de Condiciones que rigió la presente convocatoria, cumpliéndose con los Artículos 9 y 10 del Decreto 147/2009; 
ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo establecido en el Artículo 211 Literal B) de la Constitución de la República;
EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Cometer a los Contadores Auditores o Delegados según corresponda, la intervención del gasto total de $ 828:588.145 impuestos incluidos y a valores históricos, discriminado de la siguiente manera: ASSE: $ 589:032.898,80; BPS: $ 44:584.842,52; BSE: $  20:297.436,21; INAU: $ 7:420.366,75; MDN – CGE: $ 1:147.571,95; $ MDN – DNSFFAA: $ 69:330.138,09;  MDN – FAU: $2:516.523,20;  MI – DNAASS: $ 47:639.748,67; y  UDELAR – HOSPITAL DE CLINICAS: $ 46:618.618,48;
2) Resueltos los recursos administrativos interpuestos, deberá comunicarse a este Tribunal;
3) Comunicar a los Contadores correspondientes; y
4) Devolver las actuaciones al MEF.
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