RES. 1579/18
RESOLUCION ADOPTADA POR EL

TRIBUNAL DE CUENTAS

EN SESION DE FECHA 9 DE MAYO DE 2018

(E. E. Nº 2018-17-1-0002490, Ent. N° 1868/18)

VISTO: las actuaciones remitidas por el Ministerio de Economía y Finanzas – Unidad Centralizada de Adquisiciones, relacionadas con el Llamado Nº 22/2017, cuyo objeto es la adquisición de víveres frescos (frutas, hortalizas y huevos); 
RESULTANDO: 1) que luce agregado Pliego de Condiciones Particulares que rigió el presente llamado. Asimismo, con fecha 16/11/2017 se realizó la publicación en la página web de Compras Estatales y con fecha 23/11/2017 en el Diario Oficial; 
2) que consta Acta de Apertura de Ofertas, de fecha 12 de diciembre de 2017, de la cual surge que se presentaron las siguientes firmas: ARDIMIL S.A., BERTO SOSA HEBER ISIDORO, CAMPO NATIVO S.A., CAPELINA S.A., CAYUPAN S.A., CONDEMAR S.A., DIELMI S.R.L., DON ANTONIO S.R.L., FENERIX S.A., GRANJA LAS MARIAS S.R.L., HOWARD ROVIRA DANIEL THOMAS, JOSÉ CITTADINO DONATO Y CÍA., JOSÉ DA FONTE S.R.L., MARUBY S.A., MAURO ROSA ANDREA NANCY, NIDANCO S.R.L., RAFELIR S.A., READYFOR S.A., RECAMION S.R.L., RUDELI S.R.L. y MARIO RIVERO; 
3) que se agrega informe del Departamento Notarial de la UCA de fecha 18 de diciembre de 2017, dirigido a las directoras ejecutivas de la UCA, mediante el cual se concluye que se debe otorgar un plazo de dos días hábiles a determinados oferentes para aclarar las firmas que lucen en las ofertas técnicas; para presentar Certificado negativo de DINAMA actualizado; presentar el Historial de actividad de control de calidad emitido por la CAMM; y resolución de habilitación de la granja por el MGAP. Consta haberse notificado a los oferentes y la documentación presentada por los mismos; 

4) que mediante informe del Departamento Notarial de la UCA de fecha 3 de enero de 2018, se sugiere: 
4.1) controlar la legitimación en el RUPE de los representantes de los oferentes ARDIMIL S.A., CAMPO NATIVO S.A., CAPELINA S.A., CAYUPAN S.A., FENERIX S.A., HOWARD ROVIRA DANIEL THOMAS, JOSÉ CITTADINO DONATO & CIA, JOSÉ DA FONTE S.R.L., MAURO ROSA ANDREA NANCY, READYFOR S.A. y RECAMION S.R.L.; 

4.2) considerar admisibles las ofertas de RAFELIR S.A. y  MARUBY S.A.; 

4.3) intimar a NIDANCO S.R.L., otorgando un nuevo plazo, de carácter perentorio e improrrogable, de dos días hábiles, a efectos de que aclare la firma y permita su control en el RUPE por parte del Sector Notarial; 

4.4) solicitar al Sector Alimentos informe respecto de todos los oferentes, si los productos por ellos ofertados son importado y envasados en origen. En caso afirmativo, se solicita vuelvan las actuaciones al sector notarial para el control de la Cláusula 7 del Pliego de Condiciones Particulares; 
5) que del informe de la Asesoría Jurídica de la UCA, de fecha 11 de enero de 2018, surge que: 

5.1) respecto a la consulta de si los productos ofertados por los proveedores participantes del llamado son importados y envasados en origen, se informa que hay productos de origen y otro importados como el kiwi, banana, jengibre, los que se importan durante todo el año; 

5.2) se confirma a través del RUPE la legitimación de las firmas ARDIMIL S.A., CAMPO NATIVO S.A., CAPELINA S.A., CAYUPAN S.A., FENERIX S.A., HOWARD ROVIRA DANIEL THOMAS, JOSÉ CITTADINO DONATO & CIA, JOSÉ DA FONTE S.R.L., MAURO ROSA ANDREA NANCY, READYFOR S.A. y RECAMION S.R.L.; 

6) que por informe del Departamento Notarial de la UCA, de fecha 11 de enero de 2018, se concluye: 
6.1) considerar admisibles las ofertas de ARDIMIL S.A., CAMPO NATIVO S.A., CAPELINA S.A., CAYUPAN S.A., FENERIX S.A., HOWARD ROVIRA DANIEL THOMAS, JOSÉ CITTADINO DONATO & CIA, JOSÉ DA FONTE S.R.L., MAURO ROSA ANDREA NANCY, READYFOR S.A. y RECAMION S.R.L.; 

6.2) remitir las actuaciones al Sector Alimentos a efectos de que controle la legitimación del representante del oferente NIDANCO S.A.L. en el RUPE;
6.3) otorgar un plazo de dos días hábiles a todos los oferentes a efectos de que presenten nota en caso de que el producto ofertado sea importado y envasado en origen, en cumplimiento a la Cláusula 7 del Pliego de Condiciones Particulares Documento A. Notificación de los oferentes; 
7) que se agrega Acta de Apertura de Ofertas Económicas, de fecha 11 de enero de 2018, de la cual surge que se presentaron: ARDIMIL S.A., HEBER I BERTO, NATIVO S.A., CAMPO NATIVO S.A., CAYUPAN S.A., CONDEMAR S.A., DIELMI S.R.L., DON ANTONIO S.R.L., FENERIX S.A., GRANJA LAS MARIAS S.R.L., HOWARD ROVIRA DANIEL THOMAS, JOSE CITTADINO DONATO Y CIA., JOSE DA FONTE S.R.L., MARUBY S.A., MAURO ROSA ANDREA NANCY, NIDANCO S.R.L., RAFELIR S.A., READYFOR S.A., RECAMION S.R.L., RUDELI S.R.L., MARIO RIVERO. Se cursa a las firmas nota mediante la cual le informan que deben de tomar vista del expediente; 
8) que lucen notas de las firmas dando cumplimiento a lo establecido en el Artículo 7 del pliego de Condiciones Particulares; 
9) que mediante informe del Departamento Notarial de la UCA, de fecha 23 de enero de 2018, se sugiere: 
9.1) considerar admisible la oferta de NIDANCO SRL en cuanto a su legitimación de acuerdo al control efectuado en el RUPE; 

9.2) Considerar admisibles todas las ofertas por haber cumplido con la presentación de la nota exigida en la Cláusula 7 del Pliego de Condiciones Particulares, Documento A; 

9.3) Otorgar un plazo de dos días hábiles a partir de su notificación personal, de acuerdo a lo dispuesto por el Artículo 65 del TOCAF a los siguientes oferentes: ARDIMIL S.A., CAMPO NATIVO S.A., CAPELINA S.A., CAYUPAN S.A., FENERIX S.A., HOWARD ROVIRA DANIEL THOMAS, JOSÉ CITTADINO DONATO & CIA, JOSÉ DA FONTE S.R.L., MAURO ROSA ANDREA NANCY, READYFOR S.A. y RECAMION S.R.L., a efectos de aclarar las firmas que lucen en sus ofertas económicas. Se confiere vista y se cursa a las firmas nota mediante la cual le informan que deben de tomar vista del expediente; 
10) que del  informe del Departamento Notarial de la UCA de fecha 6 de febrero de 2018, surge que en caso de que la firma READYFOR S.A. resulte adjudicataria, se proceda a intimarlo a efectos de que concurra a aclarar la firma de su oferta económica para el posterior control de legitimación en el RUPE; 
11) que se agrega invitación a presentar mejora de ofertas así como Acta de fecha 27/2/18 referente al Numeral 5 del Artículo 2 del Decreto 129/003 de 8 de abril de 2003, a la que se presentaron: CAMPO NATIVO S.A., HOWARD ROVIRA DANIEL THOMAS, LEDIBEL S.A.,  MARIO RIVERO. Luce cuadro de mejora de precios obtenidos en Acta referente al Numeral 5 del Artículo 2 del Decreto 129/003 de 8 de abril de 2003; 
12) que luce solicitud a las firmas de su concurrencia, conforme a lo dispuesto por el Numeral 7 del Artículo 2 del Decreto Nº 129/003, a efectos de tomar vista de las actuaciones; 
13) que se agrega Acta de fecha 9 de marzo de 2018, referente al Numeral 7 del Artículo 2 del Decreto 129/003. En la misma se deja constancia que  las siguientes empresas presentaron ofertas: ARDIMIL S.A., BERTO SOSA HEBER ISIDORO, CAMPO NATIVO S.A., CAPELINA S.A., CAYUPAN S.A., CONDEMAR S.A., DIELMI S.R.L., DON ANTONIO S.R.L., FENERIX S.A., GRANJA LAS MARIAS CIA., HOWARD ROVIRA DANIEL THOMAS, JOSÉ CITTADINO DONATO Y CIA., JOSÉ DA FONTE S.R.L., LEDIBLE S.A., MARUBY S.A., MAURO ROSA ANDREA NANCY, NIDANCO S.R.L., RAFELIR S.A., READYFOR S.A. y RUDELI S.R.L.; 
14) que del informe notarial de fecha 9 de marzo de 2018, dirigido a las Directoras Ejecutivas de la UCA, surge que corresponde remitir las actuaciones al Sector Alimentos para continuar el trámite; 
15) que mediante Resolución de la Unidad Centralizada de Adquisiciones Nº 25/2018, de fecha 19 de marzo de 2018, se  adjudica el llamado a las firmas ARDIMIL S.A., DIELMI S.R.L., JOSÉ CITTADINO DONATO Y CIA., LEDIBLE S.A., MARUBY S.A., MAURO ROSA ANDREA NANCY y RUDELI S.R.L., de acuerdo a los Anexos I a IV, por hasta la suma total de  $ 126:527.183, impuestos incluidos y a valores históricos. Las cantidades adjudicadas podrán ampliarse en hasta aproximadamente un 30% en aplicación de lo dispuesto en la Cláusula 2.1 del Pliego de Condiciones Particulares; 
CONSIDERANDO: 1) que el Pliego de Condiciones que rigió el llamado estableció en su Artículo 9.1 referente a las garantías, que: “La garantía de mantenimiento de oferta será constituida por un equivalente al 1% del valor total de la oferta, impuestos incluidos”; 
2) que dicha disposición vulnera la previsión establecida en el Artículo 64 del T.O.C.A.F., la cual reza que: “Los oferentes podrán garantizar el mantenimiento de su oferta mediante depósito  en efectivo o en valores públicos, fianza o aval bancario, o póliza de seguro de fianza, por un valor fijo en moneda nacional o extrajera que la administración deberá determinar expresamente en el pliego particular”; 

3) que las presentes actuaciones no cumplen con  las previsiones establecidas en los Artículos 49 y siguientes del                          Decreto 500/991 respecto a la compaginación y formación del expediente, al no encontrarse debidamente foliadas;                                 
ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo establecido en el Artículo 211 Literal B) de la Constitución de la República; 
EL TRIBUNAL ACUERDA

1) Observar el gasto;
2) Téngase presente lo señalado en el Considerando 3);
3) Comuníquese al Contador Auditor;
4) Devuélvase al Ministerio de Economía y Finanzas.
CONSTANCIA DE FUNDAMENTO DE VOTO DISCORDE DE LA PRESIDENTE  CRA. SUSANA DÍAZ: “No se comparte el proyecto elevado por los Servicios, por considerar que de acuerdo al tipo de licitaciones que realiza la U.C.A. es viable la solicitud de solicitar diferentes montos de garantía por lo que el pliego particular no vulnera lo dispuesto por el artículo 64 del TOCAF. 

Por lo expuesto, quien suscribe no ha votado el Oficio de referencia”.
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