RES.  Nº2195/17
RESOLUCION ADOPTADA POR EL

TRIBUNAL DE CUENTAS

EN SESION DE FECHA 12 DE JULIO DE 2017

(E. E. Nº 2017-17-1-0004189, Ent. Nº3349/2017)

VISTO: las actuaciones remitidas por el Ministerio de Desarrollo Social, relativas a la Compra Directa por Excepción Nº 16/2017, cuyo objeto es la compra de 414 pares de zapatos de obra con destino a Uruguay Trabaja, Edición 2017, para el Departamento de Canelones, al amparo de lo establecido por el Numeral 20) del Literal C) del Inciso 2º del Artículo 33 del T.O.C.A.F.; 

RESULTANDO: 
1) que con fecha 7 de junio de 2017, la Contadora Auditora destacada ante el Ministerio de Desarrollo Social, observó el pago en mérito a que vulnera el Pliego de Bases y Condiciones Particulares. En su informe, señala que dicho Pliego establece que: “Será responsabilidad de la OSCs y/o Cooperativas de Trabajo suministrar las herramientas y el equipo de seguridad (zapatos, cascos, antiparras, tapaboca, guantes) gorros y protector solar…”; 
                                         
2) que la Directora General del MIDES, por nota de fecha 9/6/17, señala que el Pliego mencionado (sin identificarlo) establece la obligación de las OSCs de “suministrar” el calzado, pero no implica que deban comprarlos;

                                          
3) que la Contadora Auditora, con fecha 26 de junio de 2017, devuelve el Expediente solicitando:


 3.1) se sometan las presentes actuaciones a la opinión jurídica de este Tribunal;  


3.2) se adjunte a las actuaciones el Pliego de Bases y Condiciones Particulares al expediente presentado para su intervención, dado que el informe de la CGN de fecha 6/06/2017, también deja expresa constancia de la vulneración del Pliego, coincidiendo con la observación formulada con fecha 7 de junio de 2017; 
                                          
4) que se adjunta al expediente el Pliego correspondiente a la Licitación Pública Nº 45/2015, cuyo objeto fue “Llamado a Organizaciones de la Sociedad Civil (OSCs) y/o Cooperativas de Trabajo para presentar propuestas de trabajo a los efectos de implementar y ejecutar un programa educativo laboral que contribuya a la mejora de las competencias de las personas para el mundo del trabajo y/o reinserción educativa de los participantes del Programa Uruguay Trabaja en el marco de los valores de la Economía Social”;  
                                      
5) que asimismo, se adjuntan tres fojas del Pliego de Condiciones Particulares que rigió la Licitación Abreviada Nº 09/2017 convocada para la “Confección de zapatos de trabajo para participantes del Programa Uruguay Trabaja – MIDES 2017”; 

                                       
6) que consta Resolución Nº 0243/017 de 5/02/2017 dictada por la Ministra de Desarrollo Social en ejercicio de atribuciones delegadas, autorizando la contratación con el monotributista social “Mary Creaciones”, para brindar 414 pares de zapatos de obra, para cubrir las necesidades del Programa Uruguay Trabaja, por la suma de $ 409.860, al amparo de lo dispuesto por el Artículo 33, Literal C, Numeral 20 del TOCAF;

                                        
7) que el gasto se imputa  con cargo al Programa 401, Proyecto 102, Grupo 2, Financiamiento 1.1 de la UE 002 del Inciso 15;
                                        
8) que por Resolución Nº 0334/017 de 22/02/2017 dictada por la Ministra de Desarrollo Social en Ejercicio de atribuciones delegadas, se modifica la imputación del gasto y con fecha 6/03/2017 se dicta nueva Resolución (Nº 400/017) modificando la empresa adjudicataria, la que pasa a ser la sociedad de hecho Monotributista Social MIDES “Cabrera Erick y Verdier Marys”;

                                       
9) que constan documentos de Afectación y Compromiso Nº 147 de fecha 20/03/2017, con cargo al Inciso 15, UE 002, Financiamiento 11, Programa 401, Proyecto 102, Objeto del Gasto 123, Descripción: “Confecciones textiles”, por un total nominal de $ 409.860 a favor de “Cabrera Erick y Verdier Marys”, y constancia de ACCE de encontrarse  la sociedad de hecho como “Activo”;


CONSIDERANDO: 
1) que a la Licitación Pública Nº 45/2015, cuyo Pliego Particular se adjunta a pedido de la Contadora Auditora, correspondiente al Llamado a Organizaciones de la Sociedad Civil (OSCs) y/o Cooperativas de Trabajo para presentar propuestas de trabajo en el marco del Programa Uruguay Trabaja, fue intervenida por este Tribunal en Sesión de fecha 18 de mayo de 2016, habiéndose adjudicado a distintas Organizaciones, entre  las cuales no se encuentra la presente adjudicataria;

                                             
2) que efectivamente, en el Artículo 8.1 Inciso 5 del Pliego de Condiciones que rigió ese llamado, se establece que “Será responsabilidad de la OSCs y/o Cooperativas de Trabajo suministrar las herramientas y el equipo de seguridad (zapatos, cascos, antiparras, tapaboca, guantes) gorros y protector solar”; 
                                        
3) que de lo expuesto surge que asiste razón a la Contadora Auditora para proceder a la observación formulada con fecha 7 de junio de 2017, respecto a una compra directa que contraviene disposiciones expresas de otro llamado;                   
                                         
4) que nada se informa respecto de la Licitación Abreviada Nº 09/2017, convocando a empresas para la “Confección de zapatos de trabajo para participantes del Programa Uruguay Trabaja – MIDES 2017” y cuyo Pliego Particular se adjunta en parte a estas actuaciones; 
       
5) que la foliatura de las actuaciones, en reiteradas oportunidades es inexistente, no correlativa y/o discontinua, con tachaduras; se constatan errores en la compaginación, armado y foliatura, lo que no favorece en absoluto el control de las mismas, contraviniéndose lo dispuesto por los Artículos 49, siguientes y concordantes del Decreto 500/991; 
            
ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo dispuesto en el Artículo 211 Literal B) de la Constitución de la República; 
EL TRIBUNAL ACUERDA

1) Ratificar la observación efectuada por la Contadora Auditora con fecha 7/6/2017.
2) Téngase presente lo señalado en el Considerando 5).
3) Comuníquese a la Contadora Auditora.
4) Devuélvase  las actuaciones al MIDES.
lm
PAGE  
1

