RES. 2815/17

RESOLUCION ADOPTADA POR EL

TRIBUNAL DE CUENTAS

EN SESION DE FECHA 30 DE AGOSTO DE 2017

(E. E. Nº 2017-17-1-0004828, Ent. N° 3871/17)

VISTO: que este Tribunal ha examinado el proyecto de Presupuesto Operativo,  de Operaciones Financieras y de Inversiones de la Administración de las Obras Sanitarias del Estado (OSE) para el Ejercicio 2018 remitido por Oficio Nº 281/17 de fecha 31/07/17;
CONSIDERANDO: que las conclusiones obtenidas son las que se expresan en el Dictamen se adjunta;

ATENTO: a lo dispuesto por los Artículos 211, Literal A) y 221 de la Constitución de la República;

EL TRIBUNAL ACUERDA

1) Emitir su pronunciamiento respecto al proyecto de Presupuesto de la Administración de las Obras Sanitarias del Estado correspondiente al Ejercicio 2018, en los términos del Dictamen que se adjunta;
2) Observar el proyecto de Presupuesto Operativo, de Operaciones Financieras y de Inversiones de la Administración de las Obras Sanitarias del Estado para el Ejercicio 2018, por lo consignado en el Numeral 2.7) del Dictamen;
3) Téngase presente lo señalado en los Numerales 2.5), 2.6), 2.8), 2.9) y 2.11);
4) Comunicar al Poder Ejecutivo, al Organismo y a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.
CONSTANCIA DE FUNDAMENTO DE VOTO DISCORDE DE LA PRESIDENTE CRA. SUSANA DÍAZ: “No se acompaña la observación planteada dado que no se comparte el motivo de la misma en función de entender que los Presupuestos deben ser programáticos. El establecer en los mismos normas detalladas de ejecución no debe ser la norma, si bien pueden establecerse lineamientos, resulta excesivo el nivel de detalle, los montos son ciertos, los topes retributivos se ajustan a las normas, por lo que no se puede ni cercenar la discrecionalidad de los Jerarcas, ni la posibilidad de los funcionarios de negociar o renegociar con el Directorio la forma y oportunidad de distribución de las partidas, situación difícil de plasmar en normas programáticas.

Por lo expuesto, quien suscribe no ha votado el Oficio de referencia”.

dc
DICTAMEN

El Tribunal de Cuentas ha examinado el proyecto de Presupuesto para el Ejercicio 2018 de la Administración de las Obras Sanitarias del Estado (OSE). Toda la información incluida en el referido proyecto y los supuestos sobre los que se basa son responsabilidad del Directorio del Ente. La responsabilidad del Tribunal de Cuentas es expresar una opinión sobre dicho proyecto de Presupuesto de acuerdo con lo dispuesto por los Artículos 211, Literal A) y  221 de la Constitución de la República, y establecer, en caso que corresponda, los hallazgos realizados con relación al cumplimiento de las normas constitucionales, legales y reglamentarias que resulten aplicables.

1) ANALISIS DE INGRESOS PROYECTADOS Y ASIGNACIONES PRESUPUESTALES
1.1) INGRESOS PROYECTADOS

	Concepto

	Importe ($)


	Ingresos de explotación

	13.927.489.042


	IVA Ventas

	1.302.717.805


	Ingresos no operativos

	188.416.834


	Bonificaciones

	-383.865.871


	Variación de deudores

	-549.314.616


	Total

	14.485.443.194



	
	
	

	
	
	

	Presupuesto Operativo
	
	

	
[image: image1.emf]Grupo Concepto  Importe ($)

0 Servicios Personales         4.043.297.925

1 Bienes de Consumo 1.177.648.962

2 Servicios no Personales                             5.913.930.184

5 Transferencias 5.950.000

7 Gastos no Clasificados 26.000.000

11.166.827.071                                              Total


	
	

	Presupuesto de Inversiones


[image: image2.emf]Grupo Concepto Importe ($)

0 Servicios Personales 188.024.355                    

1 Bienes de Consumo 66.549.954                      

2 Servicios no Personales 206.428.013                    

3 Bienes de Uso 2.852.307.078                

5 Transferencias -                                    

Total 3.313.309.400                


Presupuesto de Operaciones Financieras


[image: image3.emf]Grupo Concepto Importe ($)

4 Activos Financieros -                                    

6 Intereses y  otros Gtos Deuda 572.032.470                    

8 Clasificador Operac. Financ. 2.118.694.273                

Total 2.690.726.743                


	

	
	
	

	Ingresos         

  14.485.443.194

Egresos         

(17.170.863.214)

Déficit Presupuestal
 ( 2.685.420.020)

Financiamiento

    2.691.482.079

Superávit


           6.062.059




	


1.2) De acuerdo con lo que antecede para el Ejercicio 2018 los Ingresos  se presupuestan en $ 14.485:443.194 y los Egresos previstos en los Presupuestos Operativo, de Inversiones y de Operaciones Financieras totalizan $ 17.170.863.214 resultando en principio, un déficit presupues​tal de $ 2.685:420.020. Dicho déficit se proyecta financiar con $2.691:482.079 de recursos externos resultando un superávit proyectado de $ 6.062.059.
2) CUMPLIMIENTO DE NORMAS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIAS VIGENTES

2.1) El Proyecto remitido fue aprobado por el Directorio de la Administración de Obras Sanitarias del Estado por Resolución Nº 933/17 de fecha 31/07/17 e ingresó a este Tribunal a efectos de su consideración con fecha 31/07/17, en el plazo previsto en el Artículo 221 de la Constitución de la República.

2.2) Se acompaña un comparativo entre el presupuesto vigente, correspondiente al Ejercicio 2017 y el proyectado para el Ejercicio 2018, por lo que se ha dado cumplimiento a lo dispuesto por el Inciso 3 del Artículo 216 de la Constitución de la República.

2.3) Se  agrega un  informe  circunstanciado  sobre  el  cumplimiento  de  metas  y programas,  en cumplimiento de  lo  dispuesto  por  el  Artículo  4  de  la  Ley Nº 16.211.

2.4) El Organismo  dio  cumplimiento con lo dispuesto por el Acuerda 2 de la Ordenanza  Nº 88 de este Tribunal, en lo referente a la presentación de la documentación respaldante de la Conformidad Técnica SNIP de los proyectos de inversión incluidos en el presupuesto (Artículos 23 y 24 de la Ley Nº 18996).
2.5) El  Artículo 38 de las normas presupuestales, establece la determinación del SRV individual., donde dice  “La ponderación de cada bloque,  para el 2016 a liquidarse en el 2017,..”,  debió decir: “La ponderación de cada bloque para el 2017 a liquidarse en el 2018….”,
2.6) La aplicación del régimen de horas extras previsto en los Artículos 20 y 33, deberá ajustarse a las previsiones del Artículo 588 de la Ley N
 14.189 en la redacción dada por el Artículo 765 de la Ley Nº 19355 y respetar los topes máximos de ejecución de horas extras diarias, semanales y mensuales, establecidos en las normas legales y en los Convenios Internacionales del Trabajo;
2.7) El Artículo 21 faculta al Directorio a conceder a los funcionarios una serie de partidas, dejándolas libradas a lo que éste disponga, con un tope equivalente al 90% del sueldo escala, sin establecer sus montos ni criterios de distribución, por lo que las mismas no están determinadas en la norma presupuestal.

2.8) La partida de alimentación prevista en el Artículo 25 no tiene naturaleza indemnizatoria (no está sometida a rendición de cuentas) sino retributiva, por lo que se deberá realizar los correspondientes aportes a la seguridad social, ser considerada a los efectos impositivos y para la aplicación de los topes remunerativos (Artículo 28).

2.9) La aplicación de las disposiciones de las Leyes Nº 18.651(Protección inte​gral de las personas con discapacidad) y Nº 19.122 (Afrodescendientes) preceptuada en el Artículo 30, deberá efectuarse tanto a los efectos de la provisión de las vacantes generadas, como para la supresión de las va​cantes previstas en el Artículo 40.
2.10) Este Tribunal emite su dictamen sobre el proyecto de Presupuesto de la Administración de Obras Sanitarias del Estado para el Ejercicio 2018, en el plazo constitucionalmente previsto y con las mayorías requeridas a tales efectos.

2.11) De acuerdo con la normativa constitucional vigente, el Directorio debe tener presente que luego de aprobado el presupuesto no puede modificarlo hasta la nueva instancia presupuestal.

3) OPINION

En opinión del Tribunal de Cuentas el proyecto de Presupuesto de la Administración de las Obras Sanitarias del Estado correspondiente al Ejercicio 2018 ha sido preparado en forma razonable de acuerdo con los supuestos efectuados por el Organismo y se presenta de conformidad con las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes excepto por el Numeral 2.7).
Montevideo, 24 de agosto de 2017
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				Presupuesto Operativo

				Grupo		Concepto		Importe $

				0		Servicios Personales		4,043,297,925

				1		Bienes de Consumo		1,177,648,962

				2		Servicios no Personales		5,913,930,184

				5		Transferencias		5,950,000

				7		Gastos no Clasificados		26,000,000

				Total				11,166,827,071

				Presupuesto de Inversiones

				Grupo		Concepto		Importe en $

				0		Servicios Personales		188,024,355

				1		Bienes de Consumo		66,549,954

				2		Servicios no Personales		206,428,013

				3		Bienes de Uso		2,852,307,078

				5		Transferencias		- 0

						Total		3,313,309,400

				Presupuesto de Operaciones Financieras

				Grupo		Concepto		Importe ($)

				4		Activos Financieros		- 0

				6		Intereses y  otros Gtos Deuda		572,032,470

				8		Clasificador Operac. Financ.		2,118,694,273

						Total		2,690,726,743
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				Presupuesto Operativo

				Grupo		Concepto		Importe $

				0		Servicios Personales		4,043,297,925

				1		Bienes de Consumo		1,177,648,962

				2		Servicios no Personales		5,913,930,184

				5		Transferencias		5,950,000

				7		Gastos no Clasificados		26,000,000

				Total				11,166,827,071

				Presupuesto de Inversiones

				Grupo		Concepto		Importe ($)

				0		Servicios Personales		188,024,355

				1		Bienes de Consumo		66,549,954

				2		Servicios no Personales		206,428,013

				3		Bienes de Uso		2,852,307,078

				5		Transferencias		- 0

						Total		3,313,309,400

				Presupuesto de Operaciones Financieras

				Grupo		Concepto		Importe en $

				4		Activos Financieros		- 0

				6		Intereses y otros Gastos de Deuda		572,032,470

				8		Clasificador Operac. Financieras		2,118,694,273

						Total		2,690,726,743
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				Presupuesto Operativo

				Grupo		Concepto		Importe ($)

				0		Servicios Personales		4,043,297,925

				1		Bienes de Consumo		1,177,648,962

				2		Servicios no Personales		5,913,930,184

				5		Transferencias		5,950,000

				7		Gastos no Clasificados		26,000,000

				Total				11,166,827,071

				Presupuesto de Inversiones

				Grupo		Concepto		Importe en $

				0		Servicios Personales		188,024,355

				1		Bienes de Consumo		66,549,954

				2		Servicios no Personales		206,428,013

				3		Bienes de Uso		2,852,307,078

				5		Transferencias		- 0

						Total		3,313,309,400

				Presupuesto de Operaciones Financieras

				Grupo		Concepto		Importe en $

				4		Activos Financieros		- 0

				6		Intereses y otros Gastos de Deuda		572,032,470

				8		Clasificador Operac. Financieras		2,118,694,273

						Total		2,690,726,743
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