RES. 1752/17

RESOLUCION ADOPTADA POR EL

TRIBUNAL DE CUENTAS

EN SESION DE FECHA 7 DE JUNIO DE 2017
(E. E. Nº 2015-17-1-0004052, Ent. N° 3287/15 y 5522/15)

VISTO: los Oficios de la Junta Departamental de Treinta y Tres N°89/15 de 18/06/2015 y Nº 266/15 de 1/10/2015 por los que solicitó la intervención de este Tribunal para  informar sobre la situación financiera en la Intendencia de Treinta y Tres en el periodo 01/02/2015 al 10/07/2015 y en el periodo 1/01/2014 al 8/02/2015, respectivamente;
RESULTANDO: 1) que las solicitudes de intervención se realizaron al amparo de lo dispuesto por el Artículo 273 Numeral 4) de la Constitución de la República, con el voto favorable de 24 en 24 y de 31 en 31 Ediles presentes, en cada caso;

2) que la Intendencia de Treinta y Tres proporcionó la información respecto de todos los rubros, para la determinación de la situación  financiera en los periodos referidos;
CONSIDERANDO: que, de  acuerdo a  la  información  proporcionada, este Tribunal auditó la situación financiera de la Intendencia en los periodos solicitados;

ATENTO: a lo dispuesto en el Literal E) del Artículo 211 de la Constitución de la República;
EL TRIBUNAL ACUERDA

1)   Aprobar  el Informe de Auditoría que se adjunta;
2) Comunicar la presente Resolución a la Junta Departamental y a la Intendencia de Treinta y Tres; y
3)   Dar cuenta a la Asamblea General.

Informe sobre Auditoría económica financiera en la Intendencia de 

Treinta y Tres
I) Antecedentes

La Junta de Treinta y Tres solicitó al Tribunal de Cuentas, por Oficio N° 89/15 de 18/06/2015 y Resolución N° 06/2015 de 17/06/2015 de esa Junta Departamental, la realización de una auditoría económico-financiera en esa Intendencia por el periodo 01/02/2015 al 10/07/2015. Asimismo, por Oficio N°266/2015 de fecha 01/10/2015 y Resolución N° 36/2015 de 30/09/2015, se solicitó otra auditoría al Tribunal de Cuentas requiriendo información relativa a la situación financiera en el periodo 01/01/2014 al 08/02/2015 de esa Intendencia.

II) Objeto y alcance
El objeto de esta auditoría, es determinar la situación financiera de la Intendencia de Treinta y Tres a las fechas de cambio de Administraciones verificadas el 09/02/2015 y el 09/07/2015, y los períodos comprendido entre ambas fechas y del 01/01/2014 al 09/02/2015. El Tribunal de Cuentas emitió el dictamen respecto de la Rendición de Cuentas 2014 de la citada Intendencia con fecha 16/12/2015, por lo que no se realizarán nuevos trabajos de auditoría respecto del ejercicio 2014. En lo que respecta al ejercicio 2015, si bien este Cuerpo emitió el dictamen de la Rendición de Cuentas correspondiente con fecha 03/11/2016, en virtud de que se solicita auditar dos períodos que forman parte de dicho ejercicio se efectúa un análisis de los mismos.
III) 
MARCO NORMATIVO

- Constitución de la República.

- TOCAF 2012.

- Ley  Nº 9.515.

- Ley Nº 17.930.

- Presupuesto Quinquenal 2011-2015 de la Intendencia de Treinta y Tres.

- Convenio 30 de la OIT, Resolución N° 604/07 de la Intendencia y Artículo 25 del Decreto N° 13/2008 de la Junta Departamental.

- Decretos Nos 2/2011 de la Junta Departamental de Treinta y Tres, N° 09/2010 de la Junta Departamental.

- Resolución N° 1723/2011 de la Intendencia de Treinta y Tres del 24/10/2011.  

IV)
PROCEDIMIENTOS APLICADOS

Esta auditoría fue practicada aplicando en lo pertinente los Principios Fundamentales de Auditoría de la Organización Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). Dichas normas requieren que se planifique y se realice la auditoría para obtener evidencia suficiente y apropiada, proveyendo una garantía razonable de sustentación para los hallazgos y conclusiones.

Se efectuaron procedimientos de auditoría, que incluyeron pruebas de control y cumplimiento, procedimientos analíticos y pruebas de detalle respecto a la documentación proporcionada por la Intendencia. En particular, dichas pruebas incluyeron:

· Análisis de estructura organizativa (organigrama), de ordenadores designados, así como la normativa relacionada con los mismos y su respectiva aplicación.

·  Análisis de aspectos formales y legales de la documentación de gastos, así como su tratamiento contable.

· Análisis del proceso del gasto y la participación del ordenador de gastos y del ordenador de pagos en el mismo.

· Análisis de arqueos de caja, fondo fijo, cheques y vales pendientes.

· Análisis de las conciliaciones bancarias y certificaciones de saldos bancarios.

· Circularización de saldos con proveedores y comparación con los registros contables.

· Análisis de acreedores financieros, indisponibles y rubros extrapresupuestales.
· En virtud de que la Intendencia no cuenta con un sistema de contabilidad patrimonial adecuadamente implementado, que permita determinar los saldos en períodos intermedios (en este caso al 09/02 y 09/07), se debieron efectuar procedimientos de auditoría alternativos.
V) 1. Análisis de la situación financiera
1.1 Situación financiera al 09/02/2015 y al 09/07/2015
La Situación Financiera en ambos períodos se expone en pesos uruguayos según el siguiente detalle:

	
	
	

	CONCEPTO
	09-02-15
	09-07-15

	CAJA
	4.862.649
	885.517

	BANCOS
	137.470.399
	55.371.476

	CHEQUES COMUNES
	85.838
	57.629

	Disponibilidades
	142.418.886
	56.314.622

	VALES PENDIENTES y ADELANTOS AL PERSONAL
	569.536
	274.581

	GIROS PREVIOS
	7.693.500
	7.277.153

	INTERESES A VENCER
	23.879.050
	23.879.050

	EXTRAPRESUPUESTO A COBRAR
	0
	6.743.057

	ACTIVO TOTAL 
	174.560.972
	94.488.463

	OBLIGACIONES PRES. IMPAGAS
	34.253.921
	39.385.521

	INDISPONIBLES
	5.017.264
	8.084.909

	ACREEDORES FINANCIEROS
	18.287.226
	20.471.788

	CONVENIOS
	115.730.030
	111.226.110

	EXTRAPRESUPUESTO A PAGAR
	957.795
	0

	PASIVO TOTAL (2)
	174.246.236
	179.168.328

	SITUACIÓN FINANCIERA (1) – (2)
	314.736
	(84.679.865)


1.2 Evolución del resultado acumulado durante el ejercicio 2015.

	Periodo
	Resultado del Período en $
	Resultado Acumulado en $

	Al 31/12/2014
	
	(39.587.040)

	01/01/2015 – 09/02/2015
	39.901.776
	                   314.736

	10/02/2015 – 09/07/2015
	(84.994.601)
	(84.679.865)

	10/07/2015 – 31/12/2015
	22.593.712
	(62.086.153)


Los resultados acumulados determinados en 1.1 y 1.2 no toman en cuenta los ajustes realizados por el Tribunal de Cuentas en oportunidad de las Rendiciones de Cuenta 2014 y 2015, que determinan que los déficits de la Intendencia al 31/12/2014 y al 31/12/2015, sean de $ 43.794.008 y $69.144.024 respectivamente. En consecuencia, si se considera el ajuste efectuado en el dictamen de la Rendición de Cuentas 2014 de la Intendencia, los  déficits  ajustados  al  09/02/2015  y 09/07/2015, ascienden a $ 3.892.232 y 

$ 88.886.833  respectivamente. No se ha considerado el ajuste efectuado en la Rendición de Cuentas 2015, en virtud de que el mismo afecta los resultados a fin del ejercicio 2015 y no en los períodos a estudio.

1.3 Disponibilidades

La composición de las disponibilidades al 09/02/2015 y al 09/07/2015 es la siguiente (en pesos uruguayos):

	Concepto
	Saldos al 08/02/15
	Saldos al 09/07/15

	CAJAS
	 
	 

	Tesorería
	269.388
	49.900

	Fondo Fijo Tesorería
	300.351
	300.000

	Caja Municipio de Vergara
	3.648.445
	21.967

	Fondo Fijo Municipio de Vergara
	80.000
	0

	Caja Municipio de Santa Clara de Olimar
	5.000
	2.113

	Fondo Fijo Municipio de Santa Clara de Olimar
	50.000
	50.000

	Caja Junta Local Enrique Martínez
	12.893
	10.656

	Fondo Fijo Junta Enrique Martínez
	80.000
	80.000

	Fondo Fijo cabañas Enrique Martínez
	1.000
	1.000

	Fondo Fijo "Juntos por mas inclusión"
	20.000
	20.000

	Fondo Fijo Desarrollo Proveedores
	20.000
	20.000

	Fondo Fijo Planificación estratégica
	20.000
	20.000

	Fondo Fijo Secretaria General
	0
	20.000

	Fondo Fijo Departamento Informática
	10.000
	10.000

	Fondo Fijo Fabricas y talleres
	10.000
	10.000

	Fondo Fijo Oficina de la Juventud
	0
	8.000

	Fondo Fijo Seguro de Salud
	10.000
	10.000

	Fondo Fijo MEC-Cecap
	4.000
	8.000

	Fondo Fijo Oficina Valentines
	3.000
	3.000

	Fondo Fijo Secretaria de Deportes
	4.000
	4.000

	Fondo Fijo Dirección Desarrollo Social
	6.000
	6.000

	Fondo Fijo Zoológico
	5.000
	5.000

	Fondo Fijo Cine Municipal
	4.000
	4.000

	Fondo Fijo Oficina de la Mujer
	3.000
	3.000

	Caja Junta Local Rincón
	96.572
	18.881

	Fondo Fijo Junta de Rincon
	50.000
	50.000

	Caja Junta Local Cerro Chato
	0
	0

	Fondo Fijo Junta Cerro Chato
	80.000
	80.000

	Fondo Fijo Dirección de Cultura
	10.000
	10.000

	Fondo Fijo Hogar Estudiantil Montevideo
	50.000
	50.000

	Fondo Fijo Caif "Primero la Infancia"
	10.000
	10.000

	
	 
	 

	 Total Cajas
	4.862.649
	885.517

	BANCOS
	 
	 

	BROU Cuenta corriente Nº 3097
	33.524.359
	10.805.877

	BROU Cuenta corriente Nº 3100
	6.071.853
	231.151

	BROU Cuenta corriente Nº 747
	491.174
	261.521

	BROU Cuenta corriente Nº 739
	1.078
	123

	BROU Cuenta corriente Nº 831
	1.153.225
	498.509

	BROU Cuenta corriente Nº 840
	338
	1.323

	BROU Cuenta corriente Nº 687
	564
	403

	BROU Cuenta corriente Nº 1097
	371.648
	105.196

	BROU Cuenta corriente Nº 5796
	58.915.268
	14.458.867

	BROU Cuenta corriente Nº 5964
	71.491
	67.447

	BROU Cuenta corriente Nº 6531
	1.114.145
	1.282.809

	BROU Cuenta corriente $ Nº 31/679
	828.955
	668.376

	BROU Cuenta corriente U$S 5163
	661.265
	1.855.946

	BROU Cuenta corriente U$S 5972
	105.892
	685.109

	BROU Caja ahorros U$S 24168
	2.946.496
	2.195.921

	BROU Caja ahorros U$S 24627
	1.443.700
	1.388.755

	BROU Caja ahorros Nº 3140
	1.209.266
	1.124.830

	BROU Caja ahorros Nº 104330
	2.519.490
	619.490

	BROU Caja ahorros Nº 131428
	47.899
	95.919

	BROU Caja ahorros Nº 154205
	1.037.121
	1.037.121

	BROU Caja ahorros Nº 158757
	432.170
	247.055

	BROU Caja ahorros Nº 178284
	458.260
	382.050

	BROU Caja ahorros Nº 178305
	8.603.000
	8.603.000

	BROU Caja ahorros Nº 178292
	272.145
	424.645

	BROU Caja ahorros Nº 183779
	7.604.545
	25.792

	BROU Caja ahorros Nº 198300
	30.508
	1.084

	BROU Caja ahorros Nº 104321
	1.069.292
	1.069.292

	BROU Caja ahorros Nº 198318
	1.397.237
	1.904.775

	BHU- Caja ahorros Nº 237-0
	4.580.008
	4.816.904

	Deposito plazo fijo Nº 30113240
	508.007
	512.186

	Total Bancos
	137.470.399
	55.371.476

	Cheques Comunes
	85.838
	57.629

	Total Disponibilidades
	142.418.866
	56.314.622


En relación a los saldos detallados corresponde efectuar las siguientes consideraciones:

a) La Intendencia proporcionó las Actas de Arqueos de la Tesorería de la Intendencia, Municipios y Juntas Locales y las Conciliaciones y Certificaciones de saldos bancarios respectivos. No es práctica habitual la realización de arqueos a los distintos fondos fijos creados.
b) Los arqueos de caja, cheques y vales a rendir cuentas al 9/02/15, 09/07/15 y 10/07/15 de la Tesorería, fueron presenciados por el Auditor de este Tribunal destacado en la Intendencia de Treinta y Tres de este Tribunal, no así los de los Municipios de Vergara y Santa Clara de Olimar y las Juntas de Cerro Chato, Rincón y General Enrique Martínez, los que fueron realizados por los propios funcionarios de la Intendencia.
c) Analizadas las actas de arqueo, en la Junta de Cerro Chato se constató un faltante de $ 12.882, mientras que en el Municipio de Vergara en arqueo del día 09/07/15, un sobrante de $ 3.379.
d) En lo que respecta a los vales pendientes, de la comparación entre los saldos arqueados y el saldo contable, se constata una diferencia de $ 550 en el arqueo de febrero 2015 y de $ 21.219 en arqueo de julio 2015.
e) La cuenta Nº 019/05/000237/0 en el Banco Hipotecario corresponde a un depósito que  la Intendencia mantiene en concepto de garantía por la compra de un predio, situación que se mantiene del año 2010 y que ya fuera informada en Auditoria financiera al 30/06/2010. Asimismo, no se proporcionó saldo bancario certificado por el Banco Hipotecario del Uruguay.  La Ley Nº 17.555 sobre reactivación económica en su Art. 80 establece que “todos los depósitos de fondos realizados por instituciones públicas se realizarán sin excepción alguna en el Banco de la República Oriental del Uruguay”.
f) Se constató que la información certificada de saldos al 09/02/2015 proporcionada por el B.R.O.U. (Deposito plazo fijo N° 30113240) no es correcta. El saldo en los registros contables de la Intendencia asciende a $508.007, mientras que en la información certificada del BROU, se presenta por un importe de 5:080.007. Del examen de la contabilidad de la Intendencia y del Estado de Cuentas se corrobora que el saldo correcto es $ 508.007.
g) Se verificó que en el periodo objeto de estudio existieron disminuciones significativas en los saldos de algunas de las cuentas bancarias, según el siguiente detalle expresado en pesos uruguayos:
	Cta. Bancaria (M/N)
	09/02/2015
	09/07/2015
	Variación

	Cta. Cte. N° 3097
	33.524.359
	10.805.877
	22.718.482 

	Cta. Cte. N° 3100
	 6.071.853
	     231.151
	5.840.702 

	Cta. Cte. N° 831
	 1.153.225
	     498.509
	654.716 

	Cta. Cte. N° 5796
	58.915.268
	14.458.867
	44.456.401 

	Caja Ah. N° 104.330
	  2.519.490
	    619.490
	1.900.000 

	Caja Ah. N°183.779
	  7.604.545
	      25.792
	7.578.753 

	Total
	109.788.740
	26.639.686
	83.149.054 


En el período 09/02/2015 - 09/07/2015 se verificó una disminución de los saldos de las cuentas bancarias en $ 83.149.054 los cuales se aplicaron a pagos de sueldos, proveedores, duodécimo Junta Departamental, etc. En el caso de los proveedores el detalle de pagos en el período 09/02/2015 – 09/07/2015 es el siguiente expresados en pesos uruguayos:
	MARIMAR S.A.
	6:328.110

	AVENIDA S.R.L
	7:685.514

	LACOREL S.A.
	4:043.253

	MARIO H. CORONEL
	1:682.075

	FERI S.R.L
	1:800.095

	EL CABEZON S.R.L.
	1:532.275

	VICENTE PIRIZ
	1:386.343

	GADUNOR S.A.
	1:234.237

	DEL SUR (VILLANUEVA)
	1:405.750

	DANIELA IZURCO (Maurimar)
	3.696.563

	DIONISIO CARNALES
	1.029.375

	ZR Ltda.
	1.300.212

	DIAZ S.R.L.
	895.919

	ROSANA MERLO
	807.516

	Total
	34:827.237


1.4  Obligaciones Presupuestales Impagas
Los saldos correspondientes a las obligaciones presupuestales impagas fueron circularizados y se aplicaron además otros procedimientos de auditoría. De los ajustes practicados a los obtenidos del sistema contable, se obtiene los siguientes saldos en pesos uruguayos:

	
	10-02-2015
	09-07-2015

	OBLIGACIONES PRES. IMPAGAS
	34.253.921
	39.385.521


1.5 Indisponibles
El saldo de fondos indisponibles al 09/02/2015 y al 09/07/2015 es de $5.017.264 y $ 8.084.909 respectivamente. La Intendencia no proporcionó un detalle de la antigüedad de las distintas partidas en las mencionadas fechas.

1.6 Acreedores financieros

El endeudamiento financiero al 09/07/2015 corresponde a un préstamo concedido por el ex Banco de Crédito en el año 1999, que asciende a la suma de U$S 745.839. Dicha cifra fue intimada judicialmente por la entidad financiera con fecha 6 de diciembre de 2006. A la fecha de este informe no se han realizado pagos por este concepto, ni contabilizado intereses. La referida deuda actualizada por el tipo de cambio correspondiente al 09/02/2015 y 09/07/2015 asciende a $ 18.287.226 y $ 20.471.788 respectivamente, sin intereses.
1.7 Convenios

La Intendencia de Treinta y Tres mantiene convenios con BROU, UTE y ANTEL. Los saldos de estos convenios al 09/07/2015 ascienden a $111.226.110 de acuerdo al siguiente detalle:
	Concepto
	Importe ($)

	BROU
	1.421.415

	             UTE
	78.231.195

	ANTEL
	31.573.500


1.8 Extrapresupuesto

Los saldos de fondos extrapresupuestales al 09/02/2015 y 09/07/2015 ascienden a $ 957.795 (saldo a pagar) y $ 6.743.057 (saldo a cobrar) respectivamente.
1.9 Consideraciones sobre la ejecución financiera durante el ejercicio 2015.

El sistema contable de la Intendencia permite obtener la siguiente información respecto de la recaudación y gastos en los períodos auditados:

	PERÍODO
	01/01-09/02
	10/02-09/07
	10/07-31/12
	

	                                                      Concepto
	$
	% S/TOTAL
	$
	% S/TOTAL
	$
	% S/TOTAL
	TOTAL

	Recursos Origen Deptal
	62.103.507
	22,80%
	126.087.012
	46,29%
	84.181.094
	30,91%
	272.371.613

	Recursos Origen Nac
	34.918.199
	7,06%
	153.493.462
	31,06%
	305.849.752
	61,88%
	494.261.413

	Total ingresos
	97.021.706
	12,66%
	279.580.474
	36,47%
	390.030.846
	50,88%
	766.633.026

	Retribuciones
	25.572.139
	6,73%
	165.165.982
	43,48%
	189.132.792
	49,79%
	379.870.913

	Bs Consumo
	7.058.161
	5,99%
	52.732.575
	44,77%
	57.991.732
	49,24%
	117.782.468

	Serv. no person
	14.103.667
	7,59%
	90.367.212
	48,65%
	81.264.053
	43,75%
	185.734.932

	Bienes Uso
	807209
	2,31%
	24.622.620
	70,41%
	9.538.629
	27,28%
	34.968.458

	Transferencias
	3.091.311
	8,08%
	18.488.788
	48,34%
	16.665.548
	43,58%
	38.245.647

	Ints y gastos deuda (1)
	-3.438
	-0,07%
	187.371
	4,07%
	4.415.237
	96,00%
	4.599.170

	Gastos no clasif
	55.664
	19,55%
	68.087
	23,91%
	160.997
	56,54%
	284.748

	Total gastos
	50.684.713
	6,66%
	351.632.635
	46,18%
	359.168.988
	47,17%
	761.486.336


(1) EL saldo negativo de intereses y gastos de deuda al 09/02/15, corresponde a un ajuste mal efectuado en la contabilidad de la Intendencia. Dicho saldo fue posteriormente corregido, siendo el saldo al 31/12/2015 correcto.

Del análisis del cuadro precedente, se concluye que se generó déficit en el período 10/02/2015 – 09/07/2015, debido a que se recaudó el 36,47% del total recaudado en el ejercicio 2015, mientras que se gastó el 46,18% del total gastado en dicho año. Asimismo, de la situación financiera determinada en el numeral 1.1 resulta que, el pasivo al 09/07/2015 tiene un leve incremento respecto al determinado al 09/02/2015 ($ 4.922.092), correspondiendo $2.184.562 a un ajuste por diferencia de cambio a los acreedores financieros. Por lo expresado, dicha situación deficitaria fue financiada, fundamentalmente, con  egresos de disponibilidades.

La evolución de las disponibilidades se expresa  a continuación en pesos

	Disponibilidades al Inicio
	 
	142.418.886 

	INGRESOS
	 
	290.675.583 

	VALES PENDIENTES y Adelantos al Personal
	294.955 
	

	GIROS PREVIOS
	416.347 
	

	OBLIGACIONES PRES. IMPAGAS
	5.131.600 
	

	INDISPONIBLES
	3.067.645 
	

	ACREEDORES FINANCIEROS
	2.184.562 
	

	Recursos Origen Deptal
	126.087.012 
	

	Recursos Origen Nac
	153.493.462 
	

	EGRESOS
	
	376.779.847 

	Variaciones no Identificadas
	12.942.440
	

	EXTRAPRESUPUESTO A COBRAR
	6.743.057 
	

	CONVENIOS
	4.503.920 
	

	EXTRAPRESUPUESTO A PAGAR
	957.795 
	

	Retribuciones
	165.165.982 
	

	Bs Consumo
	52.732.575 
	

	Serv. no person
	90.367.212 
	

	Bienes Uso
	24.622.620 
	

	Transferencias
	18.488.788 
	

	Ints y gastos deuda
	187.371 
	

	Gastos no clasif
	68.087 
	

	Disponibilidades al Final
	 
	56.314.622 


VII) CONCLUSIONES

1. De acuerdo a lo expresado en el numeral 1.1), con los ajustes realizados por el Tribunal de Cuentas en oportunidad de las Rendiciones de Cuenta 2014 y 2015, numeral 1.2), la situación financiera de la Intendencia de Treinta y Tres al 09/02/2015 y al 09/07/2015, determinan déficits por $3.892.232 y $ 88.886.833 respectivamente.
2. En el período 10/02/2015 – 09/07/2015 se verificó un importante déficit entre los ingresos y gastos de la Intendencia, que se explica, fundamentalmente por la baja recaudación del período, que fue acompañada de gastos proporcionalmente superiores a los del resto del ejercicio.
3. El aumento de la recaudación en el período 10/07/2015 – 31/12/2015 corresponde fundamentalmente a recursos de origen nacional.
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