
RES. 2930/16

RESOLUCION ADOPTADA POR EL

TRIBUNAL DE CUENTAS

EN SESION DE FECHA 24 DE AGOSTO DE 2016
(E. E. Nº 2016-17-1-0005224, Ent. N° 4013/16)

VISTO: que este Tribunal ha examinado el Proyecto de Presupuesto Operativo,  de Operaciones Financieras y de Inversiones de la Administración de las Obras Sanitarias del Estado (OSE) para el Ejercicio 2017 remitido por Oficio             Nº 299/16 de fecha 29/07/16;
CONSIDERANDO: que las conclusiones obtenidas son las que se expresan en el Dictamen se adjunta;

ATENTO: a lo dispuesto por los Artículos 211, Literal A) y 221 de la Constitución de la República;
EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Emitir su pronunciamiento respecto al Proyecto de Presupuesto de la Administración de las Obras Sanitarias del Estado correspondiente al Ejercicio 2017, en los términos del Dictamen que se adjunta;
2) Observar el Proyecto de Presupuesto por lo expresado en los Numerales 1.4) y 1.5);
3) Téngase presente lo establecido en los Numerales 1.6) a 1.9) y  2.4) a 2.10);

4) Comunicar al Poder Ejecutivo, al Organismo y a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

bf
DICTAMEN
El Tribunal de Cuentas ha examinado el Proyecto de Presupuesto para el Ejercicio 2017 de la Administración de las Obras Sanitarias del Estado (OSE). Toda la información incluida en el referido Proyecto y los supuestos sobre los que se basa son responsabilidad del Directorio del Ente. La responsabilidad del Tribunal de Cuentas es expresar una opinión sobre dicho Proyecto de Presupuesto de acuerdo con lo dispuesto por los Artículos 211, Literal A) y  221 de la Constitución de la República, y establecer, en caso que corresponda, los hallazgos realizados con relación al cumplimiento de las normas constitucionales, legales y reglamentarias que resulten aplicables.

1) ANALISIS DE INGRESOS PROYECTADOS Y ASIGNACIONES PRESUPUESTALES
1.1) INGRESOS PROYECTADOS


[image: image1.emf]Concepto Importe en $

Ingresos de Explotación 12.372.442.713     

IVA Ventas 1.060.619.875        

Ingresos no operativos 150.376.545           

Bonificaciones (680.689.480)          

Variación de Deudores (510.094.903)          

Ingresos adicionales netos 876.000.000           

Total  13.268.654.750     

   
	1.2) ASIGNACIONES PRESUPUESTALES

Presupuesto Operativo

	
[image: image2.emf]Grupo Concepto Importe en $

0 Servicios Personales 3.584.331.503        

1 Bienes de Consumo 1.253.296.810        

2 Servicios no Personales 5.194.911.457        

5 Transferencias 7.200.000               

7 Gastos no clasificados 68.200.000             

Total 10.107.939.770     


	
	

	
	
	

	Presupuesto de Inversiones
	
	

	
[image: image3.emf]Grupo Concepto Importe en $

0 Servicios Personales 314.282.782           

1 Bienes de Consumo 194.017.196           

2 Servicios no Personales 238.456.771           

3 Bienes de Uso 2.513.457.847        

5 Transferencias -                           

Total 3.260.214.596        


	
	                                        0

	Presupuesto de Operaciones Financieras
	2.868.455.409

	
[image: image4.emf]Grupo Concepto Importe en $

4 Activos Financieros -                            

6 Intereses y otros Gastos de Deuda 514.760.185           

8 Clasificador Operac. Financieras 2.475.114.736        

Total 2.989.874.921        


	
	

	
	

	Total egresos                                                                 16.358:029.287
	
	   Importe($)

	
	
	378.688.404

	Déficit presupuestal                                                      (3.089:374.537)
	
	1.200.501.999

	Financiamiento                                                                3.497:313.327
	1.579.190.403

	Variación de Acreedores                                                 (379:200.000)
	
	

	
	13.488.222.911

	Superávit                                                                              28:738.790
	
	

	
	

	
	
	

	
	

	
	
	


1.3) De acuerdo con lo que antecede para el Ejercicio 2017 los Ingresos  se presupuestan en $ 13.268:654.750 y los Egresos previstos en los Presupuestos Operativo, de Inversiones y de Operaciones Financieras totalizan $ 16.358:029.287, resultando en principio, un déficit presupuestal de $ 3:089.374.537. Dicho déficit se proyecta financiar con $ 3.497:313.327 de recursos externos, el que se destinará en forma parcial a una cancelación adicional del saldo de Acreedores Comerciales por $ 379:200.000, resultando un superávit proyectado de $ 28:738.790.
1.4) El Organismo presentó Ingresos adicionales netos por $ 876:000.000, los que  estarán condicionados a lo que disponga el Poder Ejecutivo a través de  tarifas u otros medios durante el período 2017-2020. Por lo expuesto no se da cumplimiento a lo dispuesto por el artículo 5 de la Ley Nº 16.211 por cuanto se presupuestan actividades que no pueden ser cubiertas con los ingresos directos generados por las mismas.
1.5) El Ente incluye en el financiamiento un fideicomiso a concertar por          $ 1.264:000.000, pero no deja constancia en las normas presupuestales que las inversiones están condicionadas a la formalización de las fuentes de financiamiento lo que deberá contar con el informe favorable de  la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, de acuerdo con lo establecido por el Artículo 331 de la Ley Nº 18.172 de 07/09/07 en los Literales C) y D) respectivamente.
1.6) De acuerdo a lo establecido por la Ley Nº 18.211 de 05/12/07, OSE debe realizar el aporte del 5% sobre los haberes con carácter retributivo por concepto de Fondo Nacional de Salud (FONASA). Esta partida se encuentra sobrevaluada en $ 41:200.000 aproximadamente, ya que para el cálculo se utilizó un porcentaje superior al que corresponde. Asimismo en la aclaración del Cuadro Nº 45 se expone: “087000 - Aportes Patronales a FONASA - 4,5% en caso de no tener hijos a cargo, 6% con hijos a cargo, 6,5% con cónyuge sin hijos y un 8% con hijos y un cónyuge a cargo”, porcentajes que corresponden al aporte personal y no al patronal.
1.7) En relación a la contratación de publicidad dispuesta en los Artículos 17 de la Ley Nº 17.904; 77 de la Ley Nº 18.046 y 22 de la Ley Nº18.172 y Decreto Reglamentario Nº 278/006, se constató que los montos presupuestados en los objetos 221030 “Canal 5” y 221040 “Radioemisoras SODRE” están subvaluados en $ 37.240 y $ 148.960 respectivamente.
1.8) La apertura por fuente de financiamiento expuesta en el Cuadro Nº 1.2 no coincide (a excepción del correspondiente a Montes del Plata), con el detalle proporcionado por el Ente de las inversiones a realizar en el Ejercicio 2017 que cuentan con la Conformidad Técnica de la OPP.
1.9) El Artículo 2 “Presupuesto de Compras”  establece que contra este presupuesto se efectuará el control de la disponibilidad y la intervención preventiva de legalidad del gasto. Este Presupuesto incluye el Operativo y de Inversiones pero no considera el Presupuesto de Operaciones Financieras. El mencionado control deberá realizarse también en este último.
2) CUMPLIMIENTO DE NORMAS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIAS VIGENTES

2.1) El Proyecto remitido fue aprobado por el Directorio de la Administración de las Obras Sanitarias del Estado por Resolución Nº 978/16 de fecha 29/07/16 e ingresó a este Tribunal a efectos de su consideración con fecha 29/07/16, por lo que se ha dado cumplimiento a lo dispuesto por el Artículo 221 de la Constitución de la República.

2.2) Por otra parte se da cumplimiento a lo dispuesto por el Artículo 216 Inciso 3° de la Constitución de la República, en cuanto se acompaña un comparativo entre el presupuesto vigente 2016 y el Proyectado para el Ejercicio 2017.

2.3) Se agrega informe circunstanciado sobre el cumplimiento de metas y programas, en cumplimiento de lo dispuesto por el Artículo 4 de la Ley             Nº 16.211.
2.4) El Artículo 23 Numeral 14, establece: “Funcionarios redistribuidos: la redistribución de funcionarios en la Administración Pública no significará en ningún caso una disminución de la retribución que el funcionario percibe al momento de su incorporación. La diferencia de retribución en la oficina de destino con la de origen se atenderá como una compensación”. Téngase presente que el Artículo 23 de la Ley Nº 16.127 de 7/08/90, cuyo texto se reproduce en el Numeral incorporado, fue expresamente derogado por el Artículo 36 de la Ley Nº 18.719 de 27/12/10, por ende dicha disposición solo ampara redistribuciones ocurridas con anterioridad a la fecha de derogación de la misma. Lo expuesto fue señalado por este Tribunal en oportunidad de emitir su Dictamen constitucional respecto al Proyecto de Presupuesto de OSE correspondiente al Ejercicio 2016.

2.5) Se deberá tener presente que al efectuar la supresión de un tercio de las vacantes que se generen entre el 1º de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2017 dispuesta por el Artículo 39, deberá cumplirse con lo dispuesto por el Artículo 50 de la Ley Nº 18.651 de 19/02/10, que prevé que el 4% del crédito se transferirá a un único objeto del gasto con destino a rehabilitar cargos o funciones contratadas a ser provistos con personas con discapacidad.

2.6) No surge de las normas remitidas que se hayan contemplado mecanismos de promoción de igualdad de oportunidades y derechos entre hombres y mujeres, conforme a lo establecido en el Acuerdo de Cooperación suscrito el 21/11/06, por las empresas públicas con la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y el Instituto Nacional de la Mujer.

2.7) No surge de las normas remitidas que se hayan contemplado mecanismos para cumplir lo dispuesto por el Artículo 4º de la Ley            Nº 19.122 de 21/08/13, el cual establece la obligación de destinar el 8% de los puestos de trabajo a ser llenados en el año, para ser ocupados por personas afro descendientes que cumplan los requisitos constitucionales y legales para acceder a ellos previo llamado público.
2.8) Que el Artículo 38 establece que el Sistema de Retribución Variable (SRV) cuya aprobación y revisión deberá ser informada favorablemente por la OPP y comunicada al Tribunal de Cuentas;

2.9) Se deberá tener presente lo previsto por la Ley Nº 17.071 de 28/12/98 y lo dispuesto por la Resolución de 21/04/99, en cuanto a que el rubro donaciones no debe tener un importe mayor al 1‰ (uno por mil) de los ingresos brutos del ejercicio anterior. Asimismo se deberá tener presente que las donaciones deberán responder a un criterio de estricta necesidad teniendo en cuenta los montos, destino y naturaleza de acuerdo con lo dispuesto por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

2.10) De acuerdo con la normativa constitucional vigente, el Directorio de OSE deberá tener presente que luego de aprobado el presupuesto no puede modificarlo hasta la nueva instancia presupuestal.
2.11) Este Tribunal emite su Dictamen sobre el Proyecto de Presupuesto de la Administración de las Obras Sanitarias del Estado para el Ejercicio 2017, en el plazo constitucionalmente previsto y con las mayorías requeridas a tales efectos.
3) OPINION

En opinión del Tribunal de Cuentas el Proyecto de Presupuesto de la Administración de las Obras Sanitarias del Estado correspondiente al Ejercicio 2017 ha sido preparado en forma razonable de acuerdo con los supuestos efectuados por el Organismo y se presenta de conformidad con las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes excepto por lo expuesto en los Numerales 1.4) y 1.5).
Montevideo, 19 de agosto de 2016
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				Concepto		Importe en $

				Recursos Propios

				Ingresos de Explotación		12,372,442,713

				IVA Ventas		1,060,619,875

				Ingresos no operativos		150,376,545

				Bonificaciones		(680,689,480)

				Variacion de Deudores		(510,094,903)

				Ingresos adicionales netos		876,000,000

				Total de Recursos		13,268,654,750
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				OPERATIVO

						Concepto		Importe en $

				0		Servicios Personales		3,584,331,503

				1		Bienes de Consumo		1,253,296,810

				2		Servicios no Personales		5,194,911,457

				5		Transferencias		7,200,000

				7		Gastos no clasificados		68,200,000

						Total		10,107,939,770

				INVERSIONES

				Grupo		Concepto		Importe en $

				0		Servicios Personales		314,282,782

				1		Bienes de Consumo		194,017,196

				2		Servicios no Personales		238,456,771

				3		Bienes de Uso		2,513,457,847

				5		Transferencias		- 0

						Total		3,260,214,596
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				Concepto		Importe en $

				Ingresos de Explotación		12,372,442,713

				IVA Ventas		1,060,619,875

				Ingresos no operativos		150,376,545

				Bonificaciones		(680,689,480)

				Variación de Deudores		(510,094,903)

				Ingresos adicionales netos		876,000,000

				Total		13,268,654,750
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				Concepto		Importe en $

				Recursos Propios

				Ingresos de Explotación		12,372,442,713

				IVA Ventas		1,060,619,875

				Ingresos no operativos		150,376,545

				Bonificaciones		(680,689,480)

				Variacion de Deudores		(510,094,903)

				Ingresos adicionales netos		876,000,000

				Total de Recursos		13,268,654,750





Pto O e I

		

				OPERATIVO

				Grupo		Concepto		Importe en $

				0		Servicios Personales		3,584,331,503

				1		Bienes de Consumo		1,253,296,810

				2		Servicios no Personales		5,194,911,457

				5		Transferencias		7,200,000

				7		Gastos no clasificados		68,200,000

						Total		10,107,939,770

				INVERSIONES

				Grupo		Concepto		Importe en $

				0		Servicios Personales		314,282,782

				1		Bienes de Consumo		194,017,196

				2		Servicios no Personales		238,456,771

				3		Bienes de Uso		2,513,457,847

				5		Transferencias		- 0

						Total		3,260,214,596

				OPERACIONES FINANCIERAS

				Grupo		Concepto		Importe en $

				4		Activos Financieros		- 0

				6		Intereses y otros Gastos de Deuda		514,760,185

				8		Clasificador Operac. Financieras		2,475,114,736

						Total		2,989,874,921
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				Concepto		Importe en $

				Recursos Propios

				Ingresos de Explotación		12,372,442,713

				IVA Ventas		1,060,619,875

				Ingresos no operativos		150,376,545

				Bonificaciones		(680,689,480)

				Variacion de Deudores		(510,094,903)

				Ingresos adicionales netos		876,000,000

				Total de Recursos		13,268,654,750
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				Grupo		Concepto		Importe en $

				0		Servicios Personales		3,584,331,503

				1		Bienes de Consumo		1,253,296,810

				2		Servicios no Personales		5,194,911,457

				5		Transferencias		7,200,000

				7		Gastos no clasificados		68,200,000

						Total		10,107,939,770
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