RES. 1342/16

RESOLUCION ADOPTADA POR EL

TRIBUNAL DE CUENTAS

EN SESION DE FECHA 27 DE ABRIL DE 2016
(E. E. Nº 2016-17-1-0002324, Ent. N° 1777/16)

VISTO: el Proyecto de Presupuesto Quinquenal de la Intendencia de Treinta y Tres para los Ejercicios 2016 -2020;

CONSIDERANDO: 1) que se ha dado cumplimiento a lo dispuesto por los Artículos 223 al 225 de la Constitución de la República;

 2) que las conclusiones y evidencias obtenidas son las que se expresan en el Dictamen que se adjunta;
ATENTO: a lo dispuesto por los Artículos 211 Literal A) y 225 de la Constitución de la República;

EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Emitir su pronunciamiento respecto al Proyecto de Presupuesto Quinquenal de la Intendencia de Treinta y Tres correspondiente al Período 2016-2020, en los términos del Dictamen que se adjunta;
2) Observar el referido documento por lo expresado en los párrafos 2.2), 2.3.1), 2.3.2), 3.3) y 4.2) a 4.6);

3) Téngase presente lo establecido en el párrafo 3.2);
4) Comunicar la presente Resolución a la Intendencia de Treinta y Tres; y
5) Devolver los antecedentes a la Junta Departamental de Treinta y Tres.

DICTAMEN

El Tribunal de Cuentas ha examinado el Proyecto de Presupuesto Quinquenal para el Período 2016-2020 de la Intendencia de Treinta y Tres. Toda la  información incluida en el referido Proyecto y los supuestos sobre los que se basa son responsabilidad del Organismo que los emite. La responsabilidad del Tribunal de Cuentas es expresar una opinión sobre dicho Proyecto de Presupuesto, de acuerdo a lo dispuesto por los Artículos 211 Literal A) y 225 de la Constitución de la República y establecer, en caso que corresponda, los hallazgos realizados en relación con el cumplimiento de las normas constitucionales, legales y reglamentarias que resulten aplicables.
1) Antecedentes

1.1) El Proyecto de Presupuesto Quinquenal ingresó a la Junta Departamental el 31 de diciembre de 2015, según Oficio Nº 311/2015.

1.2) El Legislativo  Departamental en Sesión celebrada el día  07 de abril de 2016 (Resolución Nº 11/2016), aprobó en general por mayoría de 31 votos en 31 Ediles presentes y en particular por las mayorías requeridas, el Proyecto remitido por el Ejecutivo Departamental.
1.3)  Por Oficio N° 137/2016 de fecha 07/04/16 la Junta Departamental remitió las actuaciones a efectos de recabar el dictamen de este Tribunal, ingresando la misma oficialmente en Sesión de fecha 13/04/2016 (Ordenanza Nº 51 de fecha 22/11/72), venciendo el plazo para expedirse este Tribunal el 02/05/2016.
2) Análisis de las estimaciones de recursos

2.1) Las estimaciones de recursos para los Ejercicios 2016 - 2020 se resumen, en pesos uruguayos, a valores promedio de 2015, de acuerdo al siguiente detalle:
	                              Origen
	          Proyectado 2015
	                   2016
	                   2017
	                      2018
	                       2019
	                            2020

	              Departamental
	 238.992.000
	 308:791.023
	 312:148.683
	    312:148.683
	      312:148.683
	                  312:148.683

	                          Nacional
	 415.855.000
	 584:130.829
	 585:330.829
	    587:330.829
	        589:330.829
	           589:330.829

	                               Otros
	                         0


	   17:500.000
	   17:500.000
	                            0
	                              0
	                             0

	                            Totales
	 654.847.000
	 910:421.852
	 914:979.512
	    899:479.512
	            901:479.512
	                901:479.512


2.2) En el Proyecto de Presupuesto no se presentan el origen, las bases de cálculo y la base legal de los montos de recaudación estimados para los Ejercicios 2016 y 2017 por concepto de “Otros Ingresos” por $ 35:000.000 que se presentan en el Artículo 2 y en la planilla correspondiente a la estimación de recursos.

2.3) Los recursos presentados no fueron clasificados y ordenados íntegramente con arreglo a la Ordenanza Nº 84 de este Tribunal de fecha 07/06/2006, debido a que:
2.3.1) No se presenta la estimación de multas y recargos para los conceptos “Tasas” y “Precios”.
2.3.2) No se detalla la estimación de ingresos para las “concesiones” vigentes como lo establece la citada normativa.

3) Análisis de las asignaciones presupuestales proyectadas

3.1) Las asignaciones presupuestales se exponen desagregadas por programas y a nivel de objeto. Su resumen, expresado en pesos uruguayos, a valores promedio de 2015, se ajusta al siguiente detalle:
	Grupos
	Proyectado 2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Grupo 0
	291.218.245
	403:184.975
	403:184.975
	403:184.975
	403:184.975
	403:184.975

	Grupo 1
	 93.287.498
	124:560.837
	124:742.730
	130:520.963
	132:795.630
	124:958.187

	Grupo 2
	112.780.220
	191:262.642
	192:477.523
	194:486.797
	195:846.126
	190:051.694

	Grupo 3
	 81.559.064
	139:370.104
	146:238.165
	123:207.514
	121:087.851
	133:456.145

	Grupo 5
	 34.204.726
	 34:857.858
	 34:857.858
	 34:857.858
	 34:857.858
	 36:807.858

	Grupo 6
	  1.496.437
	  2:712.560
	 2:623.737
	  2:530.475
	   2:432.548
	   2:329.723

	Grupo 7
	  6.364.715
	  5:714.072
	 2:095.722
	  1:932.128
	   2:515.722
	   1:932.128

	Grupo 8
	 33.936.095
	  8:758.802
	 8:758.802
	  8:758.802
	   8:758.802
	   8:758.802

	Total
	654.847.000
	910:421.850
	914:979.512
	899:479.512
	901:479.512
	901:479.512


3.2) El Programa “Junta Departamental” prevé las partidas anuales destinadas a financiar el Presupuesto Quinquenal de la Corporación. Las asignaciones presupuestales de la Junta Departamental, entrarán en vigencia una vez que la Corporación sancione definitivamente su presupuesto, previo Dictamen de este Tribunal.
3.3) No se presentó el escalafón vigente indicando número de cargos y grados en forma comparativa con el escalafón previsto.
4) Cumplimiento de Normas Constitucionales, Legales y Reglamentarias

4.1) Se ha dado cumplimiento al plazo constitucional de que dispone este Tribunal para emitir su Dictamen, Artículos 225 Inciso 2 º y 275 Numeral 3º de la Constitución de la República.

4.2) Lo previsto en el Artículo 8, que autoriza realizar gastos u obras no previstas, contraviene el Artículo 214 de la Constitución de la República, en cuanto las inversiones deben estar previstas en el presupuesto y con disponibilidad presupuestal.
4.3) El Artículo 10 autoriza al Intendente a pagar una compensación por concepto de quebranto de caja de hasta 20 UR. Al implicar dicha norma una dotación, la misma debe estar regulada con claridad y en forma completa en el texto del Proyecto de Presupuesto, conforme a lo dispuesto por el Artículo 86 de la Constitución de la República.
4.4) El Artículo 18 autoriza al Intendente a incrementar los salarios de los funcionarios del Grado 1 al 6 en un total global de hasta un 20 %. Al implicar dicha norma un aumento de dotación, la misma debe estar regulada con claridad y en forma completa en el texto del Proyecto de Presupuesto, conforme a lo dispuesto por el Artículo 86 de la Constitución de la República.
4.5) La modificación efectuada por la Junta Departamental en el Artículo 20, al calificar de particular confianza el cargo de Pro Secretario, vulnera el Artículo 86 de la Constitución de la República, dado que el Intendente en su iniciativa no lo proyectó como tal.
4.6) El requisito previsto en el Artículo 27 Numeral IV, respecto a la reglamentación, previa aceptación del Gobierno Departamental, para que sean las donaciones y convenios fuente de recursos de los Municipios, contraviene los Artículos 7 Numeral 7) y 19 Numeral 3 de la Ley Nº 19.272.

5) Opinión
En opinión del Tribunal de Cuentas, el proyecto de Presupuesto Quinquenal de la Intendencia de Treinta y Tres para el Período 2016-2020 ha sido preparado en forma razonable, de acuerdo con los supuestos efectuados por el Organismo y se presenta de conformidad con las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes, excepto por lo establecido en los párrafos 2.2), 2.3.1), 2.3.2), 3.3) y 4.2) a 4.6).
Montevideo, 20 de abril de 2016
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