RES. 1336/16

RESOLUCION ADOPTADA POR EL

TRIBUNAL DE CUENTAS

EN SESION DE FECHA 27 DE ABRIL DE 2016
(E. E. Nº 2016-17-1-0002282, Ent. N° 1737/16)

VISTO: el Proyecto de Presupuesto Quinquenal de la Intendencia de Paysandú para el periodo 2016 -2020;

CONSIDERANDO: 1) que se ha dado cumplimiento a lo dispuesto por los Artículos 223 al 225 de la Constitución de la República;

2) que las conclusiones y evidencias obtenidas son las que se expresan en el Dictamen que se adjunta;

ATENTO: a lo dispuesto por los Artículos 211 Literal A) y 225 de la Constitución de la República;

EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Emitir su pronunciamiento respecto al Proyecto de Presupuesto Quinquenal de la Intendencia de Paysandú correspondiente al período 2016-2020, en los términos del Dictamen que se adjunta;
2) Observar el referido documento por lo expresado en los párrafos 2.1), 2.2), 3.2) a 3.7), 4.2) a 4.4), 4.6) a 4.9), 4.11), 4.13) y 4.14) del Dictamen;
3) Téngase presente lo establecido en los párrafos 4.5), 4.10) y 4.12) del Dictamen;
4)  Comunicar la presente Resolución a la Intendencia de Paysandú;
5)  Devolver los antecedentes a la Junta Departamental de Paysandú.
DICTAMEN

El Tribunal de Cuentas ha examinado el Proyecto de Presupuesto Quinquenal para el período 2016-2020 de la Intendencia de Paysandú. Toda la  información incluida en el referido Proyecto y los supuestos sobre los que se basa son responsabilidad del Organismo que los emite. La responsabilidad del Tribunal de Cuentas es expresar una opinión sobre dicho Proyecto de Presupuesto, de acuerdo a lo dispuesto por los Artículos 211 Literal A) y 225 de la Constitución de la República y establecer, en caso que corresponda, los hallazgos realizados en relación con el cumplimiento de las normas constitucionales, legales y reglamentarias que resulten aplicables.
1) Antecedentes

1.1) El Proyecto de Presupuesto Quinquenal ingresó a la Junta Departamental el 08/01/16.
1.2) El Legislativo Departamental en sesión celebrada el 4 de abril de 2016, aprobó en general por mayoría de 19 votos en 31 Ediles presentes, y en particular por las mayorías requeridas, el Proyecto de Presupuesto Quinquenal remitido por el Ejecutivo Departamental a regir en general desde el 01/01/16.

1.3) Por Oficio N° 0263/16 de fecha 05/04/16 la Junta Departamental de Paysandú remitió las actuaciones a efectos de recabar el dictamen de este Tribunal, ingresando las mismas oficialmente en sesión de fecha 13/04/16 (Ordenanza Nro. 51 de fecha 22/11/72).

2) Análisis de las estimaciones de recursos

2.1) Los recursos de origen nacional y departamental se presentan clasificados y ordenados con arreglo a la Ordenanza Nº  84 de este Tribunal de fecha 07/06/06, y se resumen, en pesos uruguayos expresados en valores corrientes, de la siguiente manera:
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2015 2016 2017 2018 2019 2020

Departamental 730.817.041         859.444.608      939.276.707      981.142.109      1.046.278.496   1.124.455.201  

Nacional 552.318.394         786.826.441      862.818.122      1.015.261.532   1.100.846.083   1.116.036.439  

Totales 1.283.135.435      1.646.271.049   1.802.094.829   1.996.403.641   2.147.124.579   2.240.491.640  

Proyectado

Origen


En el detalle que se establece en el folio 109, el monto total de los impuestos sobre vehículos no coincide con la suma de los rubros incluidos en el mismo para los ejercicios 2017 a 2020. Dicho monto integra los importes de ingresos estimados para los ejercicios de referencia que se fijan en el Artículo 1) de las normas Presupuestales.

[image: image2.emf]Impuesto sobre Vehículo 2.017 2.018 2.019 2.020

Total Impto. s/vehículos 331.038.000 350.900.280 371.954.297 394.271.555

Según detalle:

imp patent de rodad 313.266.000           341.459.940           372.191.335           405.688.555          

empadron de vehicul -                         -                         -                        -                        

reempadronam de vehicul -                         -                         -                        -                        

imp patent de rodad ejer ant 17.985.000             19.603.650             21.367.979            23.291.097            

mult patent de rodad 6.022.500               6.594.638               7.188.155              7.835.089              

recarg patent de rodad 4.818.000               5.275.710               5.750.524              6.268.071              

Total 342.091.500           372.933.938           406.497.993           443.082.812          

Diferencia -11.053.500            -22.033.658            -34.543.696           -48.811.257           


2.2) No se remitió la base de cálculo de las estimaciones de recursos, como lo establece el lit. e) de la Ordenanza N° 70 del Tribunal de Cuentas.

3) Análisis de las asignaciones presupuestales proyectadas

3.1) Las asignaciones presupuestales se exponen desagregadas por programas y a nivel de objeto. Su resumen, expresado en pesos uruguayos, se ajusta al siguiente detalle:
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2016 2017 2018 2019 2020

0 - Servicios Personales 945.744.157            1.023.943.292         1.111.281.425         1.202.748.095         1.300.609.092    

1 - Bienes de Consumo 120.529.382            131.979.673            144.517.742            157.524.339            171.701.531       

2 - Servicios No Personales 177.376.435            194.227.196            212.678.781            231.819.870            252.683.659       

3 - Bienes de Uso 311.832.229            299.900.840            342.120.258            374.594.687            282.610.691       

5 - Transferencias 22.020.000              24.111.900              26.402.531              28.778.758              31.368.846         

6 - Intereses y otros gastos de deuda 2.996.846                 6.045.169                 4.936.065                 5.100.328                 2.021.867            

7 - Gastos No Clasificados -                             -                             -                             -                             -                        

8 - Amortización de deuda 6.000.000                 58.178.751              83.414.838              69.146.500              113.323.953       

Junta Departamental 59.772.000              63.708.000              71.052.000              77.412.000              86.172.000         

Totales 1.646.271.049         1.802.094.821         1.996.403.640         2.147.124.577         2.240.491.639    

Grupo


3.2) Los créditos presupuestales previstos no fueron presentados en forma comparativa con las asignaciones vigentes (Artículo 216 de la Constitución de la República).
3.3) En relación al Programa 070 “Desembolsos Financieros” a foja 119, se establece para los ejercicios 2017 a 2020 el siguiente detalle:
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6 - Intereses y otros gastos de deuda 6.045.169           4.936.065           5.100.328           2.021.867          

8 - Amortización de deuda 58.178.751         83.414.838         69.146.500         113.323.953      


Dichos montos no coinciden con el detalle que luce a foja 166 también para el Programa 070 “Desembolsos Financieros” y los mismos ejercicios, según la siguiente composición:
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623 Concedidos por instit. Priv. Finan. de préstamos inte. 64.223.920   68.350.903   54.246.828     55.345.819    

892 Financiamiento resultado ejercicios anteriores -                 20.000.000   20.000.000     60.000.000    


Por lo expuesto, no es posible determinar con exactitud los importes previstos para la financiación del resultado de ejercicios anteriores ni para la financiación de los intereses y otros gastos de deuda.

3.4) La Rendición de Cuentas de la Intendencia de Paysandú correspondiente al Ejercicio 2014, presentó un déficit acumulado al 31/12/14 de                   $ 182:965.837. El citado déficit acumulado fue objeto de abstención de opinión de este Tribunal, en oportunidad de emitir su dictamen sobre la referida Rendición de Cuentas. De acuerdo a lo expresado en el párrafo anterior, a los efectos del financiamiento de dicho déficit, en el Grupo 8 del Programa 070 “Desembolsos Financieros”, no es posible determinar dicha financiación.

3.5) Debido a que no se ha remitido la base de cálculo del grupo 0,  escalafones y sueldos proyectados para el personal contratado en forma zafral y para las vacantes no fue posible verificar la razonabilidad de las estimaciones realizadas del grupo 0.
3.6) Existen ingresos y gastos extrapresupuestales incluidos en rendiciones de cuentas anteriores y que se continuaron ejecutando en el ejercicio 2016 que no se incluyeron como recursos y gastos presupuestales, a saber: MVOTMA Rehabilitación urbana, Multa por inasistencia de funcionarios, MTOP Convenio boleto estudiantil, MEF Ley 18.860 recuperación alumbrado público, Tarjeta ingreso anual centro termal, Conv. ctm const. T reparación de veredas y ANCAP funcionarios comedores.
3.7) Existen algunos programas de inversión que, si bien cuentan con apertura a nivel de objeto del gasto, no incluyen metas y objetivos, ni unidades físicas.

4) Cumplimiento de normas constitucionales, legales y reglamentarias

4.1) Se ha dado cumplimiento al plazo constitucional de que dispone este Tribunal para emitir su dictamen, artículos 225 inc. 2º y 275 numeral 3º de la Constitución de la República.

4.2) La autorización al Ejecutivo, prevista en el art. 5º del Proyecto para ejecutar obras no previstas en el Programa “Inversiones”, contraviene lo dispuesto por el Articulo 214 Literal A) de la Constitución; careciendo de disponibilidad presupuestal.

4.3) Lo previsto en el art. 6º del proyecto, en relación a la retribución de los Alcaldes contraviene lo establecido en el Artículo 676 de la ley 19.355; ya que la partida A del FIGM (Fondo de Incentivo de Gestión de Municipios) refiere al cumplimiento de los cometidos establecidos en el Artículo 13 de la ley 19.272, no haciéndose mención alguna a la retribución del Alcalde. Asimismo se contraviene lo dispuesto por el Artículo  86 Inciso 1 de la Constitución de la República (la fijación de las dotaciones debe estar establecida en el presupuesto).

4.4) De acuerdo a lo dispuesto por los Artículos 214 y 86 de la Constitución de la República, el Proyecto de Reestructura previsto por el Artículo 9° deberá ser tramitado en la próxima Instancia Presupuestal.

A su vez la creación de nuevos cargos, y vacantes previstas, no podrán realizarse por el Intendente fuera de la Instancia Presupuestal, en tanto las mismas impliquen una modificación de dotaciones de acuerdo a lo previsto por el art. 86 de la Constitución.

4.5) El inciso final del art. 10 del Proyecto, faculta al Intendente para suscribir convenios colectivos con el fin de recomponer la escala salarial. A estos efectos téngase presente que las modificaciones de dotaciones deben hacerse dentro de la Instancia Presupuestal (Artículo 86 de la Constitución).

4.6) Lo previsto por el Artículo. 14 en cuanto a la presentación de caución de fidelidad por parte de los funcionarios que tengan a su cargo el manejo de fondos o custodia de valores, contraviene lo dispuesto por el Articulo 154 del TOCAF.
4.7) Existen disposiciones en el TOCAF y en la ley 19.272 que especialmente delimitan quienes son ordenadores de gastos y pagos; por lo tanto el Articulo 23 del Proyecto, al establecer que únicamente por Resolución del Intendente podrán ser afectadas las partidas del presupuesto, contraviene las disposiciones mencionadas.
4.8) La autorización a los Municipios y Juntas Locales para depositar el importe de la recaudación en el Banco República u “otros bancos de la localidad” prevista por el Articulo 29 del Proyecto, contraviene lo dispuesto por los Articulo 4 y 5 del TOCAF.
4.9) El Artículo 32 del Proyecto no hace referencia a la potestad de los Municipios para hacer transposiciones en su calidad de ordenadores de gastos, estableciendo que las mismas únicamente podrán hacerse por Resolución fundada del Intendente.

4.10) Los sistemas de retiro incentivado previstos por el Artículo 42 del Proyecto, deben ser aprobados por la Junta Departamental, y ajustarse a lo dispuesto por el Articulo 86 de la Constitución.

4.11) Lo previsto en el Literal c) del Articulo 66 refiere a exoneraciones que constituyen modificaciones de recursos, siendo de aplicación lo dispuesto por la Ordenanza Nº 62. Por lo tanto, las mismas no pueden ser delegadas en la Intendencia.

4.12) En lo que refiere al Fondo de Gestión Territorial previsto por los Articulos 70 y 71 del Proyecto, téngase presente que no es competencia de los Gobiernos Departamentales la construcción de viviendas.

4.13) La modificación introducida por la Junta Departamental en el Articulo 74 in fine, extendiendo la exoneración del pago de patente de rodados a vehículos que no sean de propiedad de los beneficiados resulta violatoria de lo preceptuado por el Articulo 133 de la Constitución.

4.14) En lo que refiere a la tasa de contralor de higiene ambiental prevista en los Artículo 126 y siguientes, la forma diferencial en que se fija la misma en base a tamaño y destino de los locales; no guarda una razonable equivalencia con el costo del servicio, desnaturalizando el tributo.
5) Opinión
En opinión del Tribunal de Cuentas, el proyecto de Presupuesto Quinquenal de la Intendencia de Paysandú para el período 2016 - 2020 ha sido preparado en forma razonable, de acuerdo con los supuestos efectuados por el Organismo y se presenta de conformidad con las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes, excepto por lo establecido en los párrafos 2.1), 2.2), 3.2) a 3.7), 4.2) a 4.4), 4.6) a 4.9), 4.11), 4.13) y 4.14) del Dictamen.

Montevideo, 22 de abril de 2016
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