RES. 1676/16

RESOLUCION ADOPTADA POR EL

TRIBUNAL DE CUENTAS

EN SESION DE FECHA 18 DE MAYO DE 2016

(E. E. Nº 2016-17-1-0002718, Ent. N° 2053/16)

VISTO: actuaciones remitidas por la Intendencia de Cerro Largo relacionadas con la Licitación Pública 04/2015 para la adquisición de maquinarias;
RESULTANDO: 1) que Resolución 1651/2015/g dictada el 09/12/15 el Intendente dispuso la realización del llamado respectivo, consignándose en el Resultando 2 de la misma que se “implementará el artículo 51 del TOCAF” debido a la urgencia de contar con la maquinaria;

                                           2) que el llamado fue publicado en el Diario Oficial y en otros medios de difusión. No consta la publicación en el Sitio Web de Compras y Contrataciones Estatales;

                                           3) que en el Artículo 7 (Documentación necesaria para la presentación de las propuestas) del pliego del llamado, al oferente se le exige  presentar conjuntamente con la oferta, recibo de adquisición del pliego, documentación constitutiva de la empresa oferente debidamente inscripta y documentación que acredite la representación en caso de actuar por apoderado;

4) que asimismo el Artículo 15 (Comparación de ofertas) del citado pliego, establece cuáles serán los factores a considerar para evaluar las ofertas, pero sin incluir los criterios de ponderación de las mismas;
                                          5) que al acto de apertura celebrado el 28/12/2015, se presentaron ocho oferentes: 1) PERTILCO S.A.,  2) Corporación de Maquinarias S.A., 3) Tornometal S.A., 4) XCMG URUGUAY S.A., 5) Hyundai FIDOCAR S.A., 6) SERVIPIEZAS S.A., 7) FINNING URUGUAY S.A., 8) INTERAGROVIAL S.A.

6) que de los informes técnicos  de la Unidad Técnica de Proyectos y Fondo de Caminería de fecha 04/02/2016 surge el análisis técnico y comparativo de las ofertas, en el que se expresan los criterios de ponderación  aplicados;

7) que la Comisión Asesora de Adjudicaciones, aconseja, luego del informe técnico adjudicar en los siguientes términos: 4 Motoniveladoras a la empresa Finning por un monto total de U$S 932.000, 4 Motoniveladoras Corporación de Maquinarias por un monto total de U$S 549.000, 3 Retroexcavadoras 4x2 usadas a la empresa Finning por un monto de U$S 58.000 cada una, Retroexcavadora a la empresa Finning por un monto total de U$S 62.000; 2 Retroexcavadoras usadas a la empresa Corporación de Maquinarias por un monto de U$S 58.000 y de U$S 46.750; 1 Retroexcavadora 4x4 usada a la empresa Finning por un monto total de U$S 68.000; 1 Cilindros con pata a la firma Finning por un monto total de U$S 78.000 y 2 Cilindros con pata por un monto de U$S 82.000, 2 Cilindros a la firma Finning por un monto total de U$S 202.200; 3 Cilindros  a la firma Tornometal por un monto total de U$S 232.500; 1 Topador Bulldozer a la empresa Finning por un monto total de U$S 305.000; 3 Topadores Bulldozer a la firma Interagrovial por un monto total de U$S 620.940; 1 Recuperadora a la firma Finning por un monto total de U$S 428.300; 1, Excavadora 36 toneladas a la firma Finning por un monto total de U$S 240.000 y 3 Excavadoras 20 toneladas a la firma Interagrovial por un monto total de U$S 419.670.
8) que se pusieron de manifiesto las actuaciones, en cumplimiento de lo dispuesto por el Artículo 67 del TOCAF, presentándose las siguientes reclamaciones:
8.1)  el Sr. Enrique Olivet por Sevipiezas S.A. sobre la aplicación del artículo 2 del pliego de condiciones, por el cual al menos el 90% de las maquinarias ofertadas deberían ser de la misma marca, tomándose en cuenta para el cálculo la cantidad de unidades. En la referido petición sostiene que sólo cumplen con el mismo las firmas: Interagrovial, Comasa, Finning y Servipiezas;                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             8.2) que la firma Tornometal, manifestó que: a) no deben  considerarse las máquinas ofertadas que no cumplan con lo indicado por la nota aclaratoria sobre el Item 3 retroexcavadoras, máquinas tipo 4x2 o con brazo retroexcavador no extensible; b) Además, deben estudiarse por separado las ofertas por máquinas nuevas y las ofertas por máquinas usadas; c). Se efectuaron también observaciones al ítem 4 sobre la comparación de máquinas nuevas con usadas; d) al item 6 dado que la Comisión propone adjudicar la compra de una excavadora marca Caterpillar modelo 336, usada a un precio de  U$S 240.000 y la reclamante ofrece una excavadora con las mismas características técnicas marca JCB modelo JS37 OLC, usada al precio de U$S 198.000, e) sobre el ítem 7 manifiesta que se propone adjudicar cilindros usados, cuando la reclamante ofrece nuevos, y además, en vez de adjudicar todos los cilindros a la reclamante, se divide la adjudicación entre la reclamante y otra firma cuando esta última ofrece cilindros a mayor precio y con menor potencia;
9) que por Resolución del Intendente Nº 243/16/g de 30 de marzo de 2016, la Administración recoge la observación realizada al incumplimiento del artículo 2 (Resultando Nº 7.1) y adjudica ad referendum de la intervención de este Tribunal, variando la propuesta de la Comisión de Adjudicaciones en los siguientes términos: 2 Retroexcavadoras 4x4 nuevas a la empresa Finning por un monto total de U$S 159.700, 2 Retroexcavadoras nuevas a la empresa Corporación de Maquinarias por un monto total de U$S 136.200, 1 Retroexcavadora usada a la empresa Corporación de Maquinarias por un monto de U$S 58.000, 1 Topador Bulldozer a la firma Interagrovial por un monto de U$S 206.980. El total adjudicado asciende a U$S 4.226.300, precios CIF Montevideo;
             10) que no consta informe contable;

CONSIDERANDO: 1) que no se ha acreditado el cumplimiento del Artículo 50 del TOCAF que previene la publicación del llamado en la página web de Compras y Contrataciones Estatales;

                                     2) que la exigencia contenida en el artículo 7 del pliego de condiciones se aparta de lo dispuesto en el Artículo 48 del TOCAF en su redacción vigente al momento del llamado (Resultando Nº 3);

                                     3) que en el Artículo 15 del pliego particular que rigió el llamado no fueron incluidos los criterios para ponderar los factores de evaluación de las ofertas, vulnerándose el Artículo 48 del TOCAF, los que si fueron considerados en los informes técnicos de fecha 04/02/2016, en especial, sobre la potencia de las máquinas a adjudicar y la diferenciación entre máquinas nuevas y a las usadas;

                                    4) que las observaciones que la firma Tornometal formula respecto a los ítems 6 y 7, en cuanto a la potencia y al menor precio en su caso respecto a los adjudicados, no fueron consideradas por la Administración;

           

                 5) que no se dió cumplimiento al Artículo 13 Literal D) de la Ordenanza No. 27 de 22.5.58  (Resultando 10);

ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo establecido en el Artículo 211 Literal B) de la Constitución de la República;

EL TRIBUNAL POR MAYORIA ACUERDA

1) Observar el gasto por lo manifestado en los Considerandos precedentes; y
2) Devolver las actuaciones.

cr
CONSTANCIA DE FUNDAMENTO DE VOTO DISCORDE DEL MINISTRO                ING. RUPERTO LONG: “El abajo firmante manifiesta que ha votado en forma discorde la Resolución adoptada por el Cuerpo en relación al Asunto 1.3.11 de la sesión del 18 de mayo de 2016, por no compartir la observación establecida en el Considerando 4 de la referida Resolución.” 

