RES. 278/16

RESOLUCION ADOPTADA POR EL

TRIBUNAL DE CUENTAS

EN SESION DE FECHA 3 DE FEBRERO DE 2016

(E. E. Nº 2013-17-1-006774, Ent. N° 160/16)

VISTO: las actuaciones remitidas por el Contador Delegado en la Intendencia de Canelones, relacionadas con el acuerdo celebrado entre la Intendencia de Canelones y la empresa “UR S.A” en el marco del Proyecto Parque Industrial de Pando (PIP); 

RESULTANDO: 1) que, como resultado del llamado abierto a interesados para instalarse en el Parque Industrial de Pando, la                         empresa UR S.A por acuerdo de fecha 29/5/2013, se comprometió a adquirir una parcela en el PIP debiendo como contrapartida abonar a la Intendencia, en especie, 33 kits de viviendas del sistema constructivo Nox, con planos y memoria correspondientes (Punto 2.4 del contrato)  avaluados en                            U$S 525.000, IVA incluido;

2) que, en Sesión de fecha 3/9/2014, el Tribunal observó la enajenación proyectada con la empresa URSA, por considerar que la anuencia concedida por la Junta Departamental debe ser concreta y referida a cada una de las operaciones que se realicen con cada inmueble, por lo que se entiende que no es ajustado a derecho la autorización genérica otorgada dos años antes de la venta proyectada; 

3) que, a efectos de la cancelación de la obligación de la empresa UR SA, por Resolución Nº 14/08390 de fecha 18.12.14, el Intendente de Canelones resolvió autorizar a suministrar los kit de viviendas del sistema constructivo Nox., para el Plan de Vivienda que la Intendencia de Canelones implementa en acuerdo con DINAVI – MVOTMA, para atender las necesidades de realojos a nivel departamental. En la citada resolución se cita como antecedente a la firma UR S.A. pero no se deja constancia expresa en la parte dispositiva que la adjudicataria es la citada firma;

4) que, según se expresa en informe de fecha 29/6/2015, los kits adeudados por URSA, fueron recibidos, armados y afectados a dos núcleos de viviendas para traslado de Asentamientos en Paso Carrasco y Matadero por un estimado en U$S 108.285 y U$S 415.094 lo que hace un total de U$S 523.379, equivalente en $ 11.809.438, considerándose un “ingreso” para la cuenta del PIP (fs. 34 a 38). En consecuencia la Unidad de Control Presupuestal procedió a realizar las transferencias de las cuentas extrapresupuestales en los Códigos 2114101 Aux. 106 $ 2.490.578 y                        Auxiliar 133 $ 3.727.544, a la cuenta específica del Parque industrial de Pando (PIPA), con disponibilidad suficiente;
5) que, con fecha 8.07.15 (Actuación N° 21), se remitió a la intervención de la Contadora Delegada las transferencias relacionadas según el siguiente detalle: Código 2114101 Aux. 106 (Familias asentadas en Arroyo Carrasco) la suma de $ 2.490.578 y Código 2114101 Auxiliar 133 (Familias de Toledo y Las Piedras) por la suma de $ 3.727.544, siendo el monto total de $ 6.218.122,-. Dichas imputaciones fueron observados con fecha 15.07.15 por no ajustarse a lo dispuesto en el Artículo 33 del TOCAF (no se efectúa procedimiento de compra competitivo de acuerdo al monto). Por Resolución Nº 15/04431 de fecha 16.07.15 el Intendente  reiteró el gasto observado Código 2114101 Aux. 106 (Familias asentadas en Arroyo Carrasco) y Código 2114101 Auxiliar 133 (Familias de Toledo y Las Piedras) por la suma total de $ 6.218.122;
6) que, por informe de Control Presupuestal de fecha 28/10/2015, se confirma la adjudicación a URSA por un total de U$S 523.380, según el siguiente detalle: Código 2114101 Aux. 106 U$S 108.285                                 ($ 2.490.578) y Aux. 133 U$S 415.094 ($ 9.318.445,) respectivamente  por un total de $ 11.809.438;
7)  que en esta oportunidad se remite a la intervención de este Tribunal, la afectación de la suma de $ 11.809.023,21. De acuerdo a lo informado por el Contador Delegado, dicho monto incluye la suma de $ 6.218.122.- imputada anteriormente, con cargo al rubro 214101 y observada por la Delegada (Resultando 5);

8) que por Oficio N°  9447/15 este Tribunal solicitó para mejor proveer:

8.1)
Aclarar la diferencia entre el precio convenido en el contrato,                            U$S 525.000, y el establecido en Actuación 19, U$S 523.380 en relación a la contratación con UR S.A; 
8.2)
Cancelación de la deuda contraída por la empresa UR S.A. en referencia a la compra de la parcela en el PIP. 

8.3)
Todos los antecedentes relacionados al contrato de adjudicación de los kits de viviendas, de acuerdo a la Resolución Nº 14/08390.

8.4)
Todos los antecedentes referentes al convenio celebrado con MVOTMA en referencia a los planes de vivienda, en particular los Asentamientos Paso Carrasco, Toledo, Las Piedras y Matadero.

8.5)
Aclaración a qué procedimiento corresponden las imputaciones observadas  por el Contador Delegado (Actuación 21).
9) Al respecto la Intendencia, por nota de fecha 11/1/2016 suscrita por el Intendente interino, manifiesta en relación a cada punto:
9.1) La diferencia corresponde a un error involuntario, siendo el valor  correcto el de U$S 525.000 que establece el convenio suscrito y monto total de la venta.

9.2) Al mes de noviembre de 2015, faltaba la entrega de dos kits y se decidió escriturar la parcela con saldo de precio e hipoteca sobre la parcela                               Nº 9702/B006. Para la formalización de este aspecto, la Intendencia está esperando vuelvan las actuaciones para culminar con las escrituras. 

9.3) Se indica que todos los antecedentes son los que constan en las presentes actuaciones; 

9.4) Las imputaciones observadas por el Contador Delegado en la actuación 21, se refieren a las transferencias de montos de los rubros extrapresupuestales, Familias asentadas en Arroyo Carrasco y Familias de Toledo y Las Piedras, ambas beneficiarias de los kits adquiridos, a la cuenta bancaria correspondiente al Parque Industrial del Pando.

9.5) se adjuntan antecedentes relacionados con el convenio marco con MVOTMA - DINAVI suscrito con fecha 24/5/2011 para la ejecución de programas y proyectos enmarcados en el Plan Quinquenal de Viviendas, entre ellas la relocalización de asentados en terrenos inundables o contaminados. Asimismo se agrega Anexo al citado convenio marco suscrito en forma conjunta en el cual se prevén Plan de Relocalizaciones en: A) Paso Carrasco, B) Toledo, C) Barros Blancos- Las Cañitas;

CONSIDERANDO: 1) que la presente erogación no se encuentra comprendida en las obligaciones asumidas por las partes (Intendencia y URSA) en el convenio suscrito con fecha 29/5/2013; 
2) que de los antecedentes remitidos con posterioridad tampoco surge que los fondos resultantes de la venta de parcelas del Parque Industrial de Pando, tengan como destino el realojo de asentamientos incluidos en el Convenio con MVOTMA antes citado; 

3) que por su parte, el Convenio suscrito con el MVOTMA tiene por objeto la construcción de relocalizaciones de familias en la cuenca del Arroyo Carrasco a financiar con fondos provenientes de DINAVI;

4) que la observación formulada por la Contadora Delegada en Actuación 21, corresponde a las transferencias realizadas del Proyecto de realojos de Asentamiento en Arroyo Carrasco y Toledo y Las Piedras y su versión en el Proyecto de Parque Industrial de Pando, en tanto se realiza una adjudicación directa a URSA (Resolución Nº 14/08390) para la provisión de Kits para su aplicación en asentamientos, sin efectuar procedimiento dispuesto en el Artículo 33 del TOCAF; 

5) que asimismo, la operación proyectada en esta oportunidad, sea como forma de cancelación de adeudos o como forma de proveer fondos para los asentamientos relacionados, incumple con lo dispuesto en el Artículo 16 del TOCAF, no encontrándose amparada en las previsiones presupuestales relacionadas; 

6) que asimismo el presente gasto deriva de un procedimiento oportunamente observado por este Tribunal (Resultando Nº 2) por razones legales insubsanables; 

ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo dispuesto por el Artículo 211 Literal B) de la Constitución de la República;

EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Observar el gasto por lo expresado en los Considerandos de la presente Resolución;
2) Comunicar a la Junta Departamental;

3) Devolver los antecedentes.
ag

