RESOLUCION ADOPTADA POR EL

TRIBUNAL DE CUENTAS

EN SESION DE FECHA 28 DE OCTUBRE DE 2015

(E. E. Nº 2015-17-1-0005579, Ent. N° 4457/15)
VISTO: la Rendición de Cuentas y Balance de Ejecución Presupuestal de la Junta Departamental de Canelones correspondiente al ejercicio 2014;

RESULTANDO: que el examen se efectuó de acuerdo con los Principios Fundamentales de Auditoría (ISSAI 100 y 200) y las Directrices de Auditoría Financiera (ISSAI 1000 a 1810) de la Organización Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), habiéndose llevado a cabo los procedimientos considerados necesarios en las circunstancias;

CONSIDERANDO: que las conclusiones y evidencias obtenidas son las que se expresan en el Informe de Auditoría, que incluye Dictamen e Informe a la Administración;

ATENTO: a lo dispuesto por el Artículo 211 Literal C) de la Constitución de la República;

EL TRIBUNAL ACUERDA

1)  Expedirse en los términos del Informe de Auditoría que se adjunta;
2)  Comunicar la presente Resolución a la Junta Departamental e Intendencia de Canelones y al Contador Delegado en la Junta Departamental; y

3)  Dar cuenta a la Asamblea General.

DICTAMEN

El Tribunal de Cuentas ha examinado la Rendición de Cuentas y el Balance de Ejecución Presupuestal de la Junta Departamental de Canelones, que comprende los siguientes estados: de ejecución presupuestal con relación a los créditos, de evolución de las obligaciones presupuestales impagas, de fondos indisponibles y otros estados complementarios, correspondientes al Ejercicio finalizado el 31/12/2014.

También se presentan, en caso de corresponder, los incumplimientos legales constatados por el Tribunal de Cuentas en el curso de la auditoría efectuada.

Responsabilidad de la Junta Departamental

La Junta Departamental es responsable por la preparación y la razonable presentación de estos estados de acuerdo con la normativa vigente y con la Resolución de este Tribunal de fecha 28/01/04. Esta responsabilidad incluye diseñar, implementar y mantener un sistema de control interno adecuado para la preparación y presentación razonable de estados que estén libres de errores significativos, ya sea debido a fraude o error, seleccionar y aplicar políticas contables apropiadas.

Responsabilidad del auditor


La responsabilidad del Tribunal de Cuentas es expresar una opinión sobre dichos estados contables basada en la auditoría realizada. Esta auditoría fue practicada de acuerdo con los Principios Fundamentales de Auditoría (ISSAI 100 y 200) y las Directrices de Auditoría Financiera (ISSAI 1000 a 1810) de la Organización Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). Estas normas requieren que se cumpla con requisitos éticos, se planifique y se realice la auditoría para obtener seguridad razonable acerca de si los estados contables están libres de errores significativos.
Una auditoría implica realizar procedimientos para obtener evidencia acerca de los montos y revelaciones contables. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio profesional, incluyen la evaluación de los riesgos de existencia de errores significativos en los estados, ya sea debido a fraude o error. Al efectuar la evaluación de riesgo, el auditor considera los aspectos de control interno de la entidad relevantes para la preparación y presentación razonable de los estados, con el fin de diseñar los procedimientos de auditoría que sean apropiados en las circunstancias, pero no con el propósito de expresar una opinión acerca de la eficacia del control interno de la entidad. Una auditoría también implica evaluar lo apropiado de las políticas contables utilizadas y la presentación general de los estados financieros.

Se considera que la evidencia de auditoría obtenida brinda una base suficiente y apropiada para sustentar la opinión.

Opinión

En opinión del Tribunal de Cuentas, los estados mencionados presentan razonablemente, en todos sus aspectos importantes, la ejecución presupuestal del Ejercicio 2014, la evolución de las obligaciones presupuestales impagas y los fondos indisponibles, de acuerdo a las normas del TOCAF y a la Resolución de este Tribunal de 28/01/04.

Se considera que la evidencia de auditoría obtenida brinda una base suficiente y apropiada para sustentar la opinión:

1. Artículo 295 de la Constitución de la República y Resolución del Tribunal de Cuentas de fecha 22/12/10. En el Dictamen de este Tribunal relativo a la Modificación Presupuestal 2013-2015 de la Junta Departamental, se observó la partida destinada a cubrir gastos de Secretaría particular o asesoramiento de los Señores Ediles  por no asegurar el carácter honorario de la función de Edil establecido en el Artículo 295 de la Constitución de la República. Asimismo, no se cumple con la Resolución del Tribunal de Cuentas de fecha 22/12/00, donde se establecen los criterios respecto de los gastos mencionados. El Legislativo Comunal no aceptó la observación mencionada, remitiendo los antecedentes a la Asamblea General. El plazo establecido por el Artículo 225 de la Constitución de la República transcurrió sin que la Asamblea General se pronunciara, por lo que la Modificación Presupuestal quedó sancionada.

2. Artículo 273 de la Constitución de la República y Artículo 19 de la Ley N° 9.515: En el transcurso del Ejercicio 2014 se efectuaron donaciones, las que no se encuentran comprendidas dentro de las facultades asignadas a las Juntas Departamentales. Estos gastos fueron observados por el Contador Delegado.

3. Decreto N° 64/13 Modificación Presupuestal 2013-2015 de la Junta Departamental. La Junta ejecutó gastos de objetos que no estaban previstos presupuestalmente.

4. Artículo 94 del TOCAF y Ordenanza N° 81 del Tribunal de Cuentas. La Junta no ha remitido los estados e información complementaria exigidos por las citadas normas.

5. Artículos 84 y 97 del TOCAF. Si bien la Junta posee un inventario de bienes, el mismo no se encuentra valuado en su totalidad.

Asimismo, durante el ejercicio se observaron gastos que fueron reiterados por el ordenador competente, por incumplir el Artículo 86 de la Constitución de la República y los Artículos 15, 51 y 69 del TOCAF.
Montevideo, 16 de octubre de 2015

INFORME A LA ADMINISTRACIÓN

El Tribunal de Cuentas ha examinado la Rendición de Cuentas y Balance de Ejecución Presupuestal de la Junta Departamental de Canelones correspondiente al Ejercicio 2014 y ha emitido su correspondiente Dictamen.

Como consecuencia del examen practicado, se incluyen en este informe comentarios que se ha entendido conveniente exponer, relacionados a la situación de determinados capítulos y rubros de los estados examinados, obligaciones a cumplir, así como recomendaciones que deberá atender el Organismo. Se incluye además, una evaluación del cumplimiento de las recomendaciones presentadas en el informe de auditoría correspondiente al Ejercicio anterior.

1. Situación en materia de fondos

De acuerdo a los estados incluidos en la Rendición de Cuentas, se elaboró un resumen de la situación en materia de fondos de la Junta Departamental con relación a la Intendencia al 31/12/14 (en pesos uruguayos):

	Disponiblidades                       
	1:920.187

	Menos:
	

	Obligaciones Presupuestales Impagas 
	10:845.303
	

	Indisponibles 
	4:125.843
	(14:971.146)

	Saldo a favor de la Junta
	(13:050.959)


2. Constataciones que no afectan la opinión de los estados contables 

2.1 Conciliaciones bancarias

Se constataron partidas conciliatorias que se presentan como tales desde el Ejercicio 2012.

2.2 Resolución del Tribunal de Cuentas de fecha 28/01/04

El documento de la Rendición de Cuentas presentado no se ajustó, en su totalidad, a lo dispuesto por dicha Resolución por los siguientes motivos:

· Los Estados de Ejecución están preparados de acuerdo al Instructivo. Sin embargo, se constató que los conceptos “gastado en más” y “gastado en menos” se exponen a la inversa. Los importes presentados como “gastado en más” deberían estar como “gastado en menos” y viceversa.

· No se presentaron las Notas a los Estados Contables.

3. Incumplimiento de normas legales

Con relación al incumplimiento de las normas aplicables, corresponde realizar las siguientes precisiones:

3.1.1. Donaciones

Se constató que durante el ejercicio 2014 se efectuaron donaciones por             $ 250.849 las que no se encuentran comprendidas dentro de las facultades asignadas a las Juntas Departamentales (Artículo 19 de la Ley 9.515).

3.1.2. Ejecución de gastos no previstos presupuestalmente

Se constató la ejecución de gastos en objetos que no contaban con asignación presupuestal. Dichos gastos fueron observados por el Contador Delegado.

	
	
	Asignado
	Ejecutado

	0.21
	RETR. PERS. CONTR. FUNC. PERM. -SUELDOS BASICOS
	0
	1.174.081

	042.044
	COMP.POR FUNCION MAYOR JERARQUÍA
	0
	3.660.116

	2.35
	VIATICOS FUERA DEL PAIS
	0
	  372.074

	5.5
	TRANSFERENCIAS INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO
	0
	  250.849


4. Control Interno

-Al momento de realizar los pagos a los proveedores no se solicitan los certificados de estar al día con sus obligaciones ante BPS y DGI sino que los mismos se visualizan por internet pero no se deja constancia en la orden de pago.

-En los arqueos realizados durante 2014 se incluyen listados de cheques a terceros que aún están en Tesorería, pero no constan en la correspondiente Acta de Arqueo.

5. RECOMENDACIONES

5.1 Recomendaciones cumplidas
Numeración de documentación interna

Si bien durante 2014 se numeraron las órdenes de pago manualmente, actualmente, las numera el software contable que se instaló en la Junta Departamental.

5.2 Recomendaciones del ejercicio anterior no cumplidas

5.2.1 Partidas percibidas por los Ediles

A efectos de verificar el cumplimiento de lo preceptuado por el Artículo 295 de la Constitución de la República, en cuanto al carácter honorario de la función de Edil, la Junta Departamental deberá ajustarse a lo dispuesto por la Resolución de este Tribunal de fecha 22/12/10, modificativa de la Resolución de fecha 28/11/00.

5.2.2 Donaciones

La Junta Departamental deberá ajustarse a lo establecido por el Artículo 19 de la Ley N° 9.515 en cuanto a que las donaciones no son competencia de dicha Corporación.

5.2.3 Artículo 94 del TOCAF y Ordenanza N° 81 del Tribunal de Cuentas

De acuerdo con lo establecido en la Ordenanza N° 81 de este Tribunal, la Junta Departamental deberá presentar los estados contables establecidos en el Artículo 13 de la citada norma.

5.3 Recomendaciones del ejercicio
Se reiteran las recomendaciones señaladas en el párrafo 5.2. y se agrega:

5.3.1. Inventario de bienes de uso

De acuerdo con lo dispuesto por los Artículos 84 y 97 del TOCAF, deberá mantenerse un registro permanente y valuado de la totalidad de los bienes de uso que integran el patrimonio de la Corporación. Asimismo, a efectos de poder verificar el cumplimiento de esta norma, se considera conveniente incluir la fecha de incorporación de cada bien, así como otros elementos que permitan su identificación.

5.3.2. Ajuste de partidas conciliatorias

La Junta deberá contabilizar las partidas que se exponen en las conciliaciones bancarias.

5.3.3 Gastos no previstos

No deberían comprometerse gastos sin que exista crédito presupuestal, salvo las excepciones taxativamente establecidas.

5.3.4. Control interno

La Junta Departamental deberá tomar las medidas necesarias para subsanar las debilidades de control interno expuestas en el Numeral 4).
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