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. Tribunal
de
Cuentas

RES. INT.180/2022

RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN COMISION GENERAL
DE FECHA 15 DE DICIEMBRE DE 2022

(E. E. N° 2022-17-1-0001284, Ent. N° 1032/2022)

VISTO: el Protocolo de actuacion ante situaciones de violencia, acoso
y discriminacién en razdén de género, elaborado por integrantes de la Unidad

Especializada en Género;

RESULTANDO: 1) que, por Resolucién Interna N° 040/2022 de 23 de
marzo de 2022, quedd integrada la Unidad Especializada en Género; la que

dependera directamente del Cuerpo de Ministros;

2) que, dando cumplimiento a lo preceptuado en el
numeral 1 del Acuerda de la referida resolucion, se ha elaborado un protocolo

de actuacion;

3) que, tal como lo establece el articulo primero, el
mencionado Protocolo rige los procedimientos de actuacion realizados por este
Tribunal ante situaciones de violencia, acoso y discriminacion en razén de
género, con el fin de preservar el derecho al trabajo en ambientes libres de
estos comportamientos, teniendo en cuenta la postura Institucional de

tolerancia cero frente a cualquier situacién de violencia en el Organismo;

4) que, asimismo, en dicho Protocolo se establece el

ambito de aplicacién, conceptos, principios, normativa aplicable,
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Tribunal
de
Cuentas

procedimientos de consultas y denuncias, y demas disposiciones que regiran

una vez entrada en vigencia el presente Protocolo;

CONSIDERANDO: que, a efectos de transversalizar la perspectiva de
género en este Tribunal y a ejecutar lo estipulado por Resolucién Interna
N° 040/2022 de 23 de marzo de 2022, se entiende pertinente aprobar el

protocolo de actuacion;

ATENTO: a lo dispuesto por el art. 554 de la Ley N° 19.924 de
18/12/2020, la Ley N° 19.846 de 19/12/19, Ley N° 19.849 de 23/12/2019, y
Resolucién Interna N° 040/2022 de 23 de marzo de 2022;

EL TRIBUNAL ACUERDA

1) Aprobar el Protocolo de actuacion que se adjunta y forma parte de la
presente Resolucion; ‘

2) Comuniquese a todos los funcionarios mediante el correo institucional;

3) Publiquese en la pagina web institucional.

LM
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TRIBUNAL DE CUENTAS
UNIDAD DE GENERO

Protocolo de actuacion ante situaciones de violencia, acoso y discriminacion

enrazon de género.

CAPITULO
Disposiciones Generales

Articulo 1 - Objeto - El presente Protocolo rige los procedimientos de actuacion realizados por el
Tribunal de Cuentas de la Republica ante situaciones de violencia, acoso y discriminacion en
razén de género, con el fin de preservar el derecho al trabajo en ambientes libres de estos
comportamientos, teniendo en cuenta la postura Institucional de tolerancia cero frente a cualquier

situacién de violencia en el Organismo.

Articulo 2 - Ambito de aplicacion — Los procedimientos previstos en el presente Protocolo son
aplicables a todas las personas vinculadas al Organismo, independientemente de la naturaleza de
dicho vinculo. -

Quedan comprendidas las situaciones de violencia, acoso y discriminacién en razén de género
que tengan lugar tanto en la sede central, durante el transcurso de actividades de trabajo y/o
relacionadas con ellas o que sean consecuencia de las mismas, asi como las producidas fuera del
mismo, cuando la tarea se desarrolla en dependencias de otros Organismos, siempre y cuando se
relacionen con actividades de trabajo y estén bajo control de la Institucién; lo que incluye
situaciones que se produzcan durante desplazamientos o viajes en los que el transporte sea
realizado directamente por este Tribunal o bajo su control, salidas de campo y eventos o
actividades sociales organizados por la Institucion o bajo su control.

Quedan asimismo comprendidos los actos que tienen lugar en el marco de las comunicaciones
relacionadas con el ambito laboral, incluidas las realizadas por medio de tecnologias de la

informacion y comunicacion.

Articulo 3 - Definiciones. A los efectos de este Protocolo y sin perjuicio de ulterioridades, se
adoptaran las definiciones y conceptos de acoso, discriminacion y violencia en ‘razén de género en
todos sus tipos, formas y variantes, de la normativa tanto nacional como internacional vigente en

la materia.

Articulo 4 - Principios. El procedimiento de actuacion se rige por los siguientes principios,
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teniendo en cuenta la postura Institucional de tolerancia cero frente a la violencia de género en el
Organismo, asi como en los que se preste servicios en funcion de las tareas asignadas:

1. Legalidad: apego a la normativa vigente y a los principios que rigen el procedimiento
administrativo. |

2. Celeridad: se tomaran los recaudos necesarios para que los procedimientos se definan con la
mayor prontitud posible.

3. Confidencialidad: las personas que en funcién de su tarea o especialidad deban actuar en los
referidos procedimientos, deberan guardar la confidencialidad de los datos personales recibidos,
sin perjuicio de la revelacién de la informacion necesaria a quiehes deban intervenir, de acuerdo a
la etapa del proceso en que se encuentren.

4. Reserva: se debera promover la mas estricta confidencialidad y reserva de las actuaciones,
procediéndose con la discrecion necesaria para proteger la dignidad de todas las personas
implicadas, asi como la discrecion en cuanto a divulgar la informacién que surja como producto de
la denuncia o de la investigacién que se lleve adelante.

5. Imparcialidad: se garantizara la imparcialidad de las actuaciones. Quienes lleven adelante el
procedimiento deberan actuar de manera imparcial, confiriendo a los involucrados/as un trato
respetuoso, en términos de igualdad y no discriminacion.

6. Buena fe y lealtad: todas las personas que intervengan en el procedimiento actuaran de buena
fe en la busqueda de la verdad y en procura del esclarecimiento de los hechos.

7. No revictimizacién: se deberan tomar medidas tendientes a evitar la reiteracién innecesaria del
relato de los hechos. _

8. Prohibicion de represalias: seran sancionadas las acciones que en respuesta a la denuncia,
tiendan a perjudicar a las personas denunciantes o a las personas que colaboren en el proceso de
actuacion.

9. lgualdad y no discriminacion: se garantizara la igualdad de trato entre personas, sean o no de
las mismos sectores, servicios, escalafones o cualquier otro ambito, velando por la igualdad de
derechos, oportunidadés y la dignidad de todas las personas.

10. Presuncion de inocencia, debido procedimiento y decisién motivada: el derecho al debido
procedimiento comprende el derecho de contradiccion, igualdad de trato, a ser oido y presentar
prueba en su favor, a contar asistencia letrada y a conocer el contenido de la denuncia, en los
casos que ésta no contravenga disposiciones normativas especificas en la materia (Ley N°
18.561, concorda'ntes'f'y complementarias)

11. Valoracién de la prueba: a lo largo de los procedimientos se debera garantizar que la prueba
no sea desvalorizada en base a estereotipos de género u otros factores de discriminacion.

12. Garantia de no confrontacion: en los procedimientos en que se tramiten asuntos referidos a
acoso sexual, laboral o discriminacién y en particular en todas las situaciones en que se presuma
que se configura violencia de género, se desestimulara la realizacién de careos entre la persona

denunciante y la persona denunciada.
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CAPITULO I

De las atribuciones

Articulo 5 - Unidad de Género. Integracion.- Sera una dependencia del Cuerpo de Ministros, y
sus integrantes se designaran por el mismo, propendiendo a una integracion multidisciplinaria y

gozaran de independencia técnica.

Articulo 6 - Cometidos de la Unidad - Tendra por cometidos:

a) la atencion de consultas en relaciéon a tematica de género, sean de caracter individual o
solicitadas por los distintos sectores en que se compone el Organismo.

b) la recepcion y eventual tramitacién y seguimi‘entov de denuncias. Actuara en los casos en que la
persona denunciante opte por el mecanismo alternativo de resolucion de conflictos.

c) la promocidn y ejecucion de los instrumentos enmarcados en la politica institucional en materia
de violencia, acoso y discriminacién en razon de género, en particular, aquellos que hacen a la
prevencion.

d) la realizacién de gestiones a fin de promover la capacitacion y sensibilizacién del funcionariado
en temas relacionados a género y no discriminacion.

e) el asesoramiento al Cuerpo sobre las medidas y acciones que juzgue convenientes para llevar
adelante la politica de prevencion y actuacion en la materia.

f) el asesoramiento al Cuerpo acerca de necesidades y requerimientos de la institucion en la
materia y sugerir el modo de satisfacerlas.

g) la promocién de la cooperacion con otros Organismos con competencia técnica en la materia.

Articulo 7 - Designacion de representante del Cuerpo de Ministros. Se designara un/a
representante del Cuerpo que actuara como nexo entre la Unidad de Género y el Tribunal a
efectos de garantizar la celeridad de los procedimientos mediante una comunicacion fluida y

oportuna de los asuntos en tratamiento por parte de la Unidad.

Articulo 8 - Asesoramiento por parte de las Direcciones de los Departamentos de este
Tribunal. Se podra requerir el asesoramiento técnico a las Direcciones de los Departamentos de
este Tribunal en materias propias y especificas de su competencia, que se entiendan necesarias
para el tratamiento de los asuntos sometidos a consideraciéon de la Unidad de Género, con el fin
de dar cumplimiento a los cometidos asignados a la misma, en concordancia con los principios
establecidos en el articulo N ° 4 del presente Protocolo, quienes contaran con un plazo de 10 dias
habiles para pronunciarse, pudiendo prorrogarse por un periodo de 5 dias habiles, previa solicitud
fundada al cuerpo de Ministros, cuando la complejidad asi lo requiera.
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Articulo 9 - Comisiones Asesoras Especiales - Se podra requerir asesoramiento técnico de
especialistas que dictaminen en asuntos que se consideren de especial complejidad a solicitud de
la Unidad de Género o del Cuerpo de Ministros. En caso que el requerimiento surja de la Unidad,
se presentara la solicitud por escrito, previo al informe final sobre el caso concreto a ser elevado al
Cuerpo, en cuyo caso el plazo del tramite se suspendera a partir de esa fecha hasta la recepcion

del dictamen correspondiente.

Articulo 10 — Convenios o Contrataciones con Instituciones especializadas - Se podra
requerir la participacién en el procedimiento de aquellos Organismos o Instituciones con
competencia en la materia, a través de la celebracion de Contrataciones o Convenios de

cooperacion.
CAPITULO Il
De los Procedimientos de Consultas y Denuncias

Articulo 11 — Consultas. Las consultas podran ser formuladas a la Unidad por parte de cualquier
persona que se encuentre vinculada al Organismo (Articulo 2) o por las Direcciones de las

distintas areas de este Tribunal.

La persona que considere que puede estar enfrentandose a una situaciéon de acoso, violencia o
discriminacién en razén de género podra realizar una consulta ante la Unidad de Género, a fin de

obtener asesoramiento.

La Unidad a los efectos de recepcionar la consulta debera agendar una entrevista con la persona
consultante dentro del plazo de 5 dias habiles de la toma de conocimiento por medio fehaciente
de la situacién planteada. La consulta debera tratarse de manera reservada y el asesoramiento no
tendra caracter vinculante, debiendo en todo caso proporcionarse informacion sobre la politica
institucional, el encuadre de la situacion, el marco normativo, el procedimiento alternativo de
resolucion de conflictos, el procedimiento de denuncia y otras formas de actuacién o intervencion

que puedan ser oportunas, en un plazo maximo de 5 dias habiles de la entrevista.

Cuando un Departamento de este Tribunal requiera la opinién técnica de esta Unidad, le seran de
aplicacién las disposiciones del presente procedimiento, disponiendo de un plazo de 15 dias
habiles para expedirse respecto del caso concreto, prorrogables por igual periodo en caso de

Complejidad.

Articulo 12 — Toma de conocimiento de conductas irregulares con connotacion de
violencia, discriminacion y/o acoso en razén de género. En caso de que la Unidad tome
conocimiento de hechos o actos con connotaciones de violencia, discriminacién y/o acoso en

razén de género por cualquier medio fehaciente, dispondra de las mas amplias facultades de
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investigacion a los efectos de conocer la veracidad de los hechos denunciados.

De las resultancias de la investigacion, se dara cuenta al cuerpo de Ministros, preservando la

confidencialidad y reserva de las actuaciones, a los efectos correspondientes.

Articulo 13 - Presentacion de denuncias. Las denuncias de situaciones de violencia, acoso o
- discriminacion en razén de género que se presenten ante la Unidad, podran formularse por escrito
o de forma verbal, debiendo en este Ultimo caso recogerse mediante acta cirncunstanciada. Al
momento de la recepcién de la denuncia, se entregara copia de la misma con constancia de
fecha de recepcion, suscrita por el/la integrante de la Unidad, asignandose numero de entrada
oficial, formandose expediente en formato papél, de caracter reservado para todas aquellas

personas ajenas a la Unidad.

Recibida la misma, la Unidad analizara la conveniencia de que la misma sea derivada a la
Inspeccién General del Trabajo y Seguridad Social (Leyes 18.561 y 19.854) a los efectos de
salvaguardar los derechos de las personas vinculadas a la denuncia y para dar cabal

cumplimiento con los preceptos normativos y principios generales en la materia.

Articulo 14 — Tramite de la denuncia. Cuando se disponga la tramitacién de la denuncia por
parte de la Unidad de Género, ésta podra promover la conformacion de un grupo de trabajo para
el abordaje integral de la situacidn concreta, con las caracteristicas establecidas en el articulo 5

del presente Protocolo..

En dicho marco, contara con un plazo de. 30 dias corridos desde el dia habil siguiente a la
recepcion de la denuncia, prorrogables por 15 mas, para realizar todas aquellas tareas que
considere necesarias a fin del esclarecimiento de los hechos denunciados, teniendo en cuenta
que los procedimientos respecto de la responsabilidad- disciplinaria que pudiera corresponder,

tendran lugar en una etapa posterior.

A tales efectos, la Unidad deberd comunicarse con la persona denunciante a fin de informarle
acerca del procedimiento, de la posibilidad de ofrecer testimonios y documentos a efectos de
acreditar los hechos denunciados y de las instancias de apoyo y contencidén que puede disponer;
entrevistarse con la persona denunciada a los efectos de ponerla en conocimiento del contenido
de la denuncia (con la salvedad prevista en el articulo 6 de la Ley N° 18.561), y de igual modo
informarla acerca de la posibilidad de ofrecer prueba a su favor, con el fin de esclarecer los

hechos denunciados y de las instancias de apoyo y contencién de que puede disponer.

Tanto la persona denunciada como la persona denunciante podran contar con asistencia letrada.
A continuacién la Unidad podra entrevistar testigos y realizar las acciones que estime pertinentes

a fin de arribar a la verdad material de los hechos denunciados.
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Articulo 15 — Denuncias de Acoso Sexual. En los casos de denuncia de Acoso Sexual, el
procedimiento a seguir serd el establecido en la Ley N° 18.561 de 11/09/2009, Decreto
Reglamentario N° 256/017 de 11/09/2017, concordantes y complementarias.

La autoridad o jerarca, de considerar que dentro de la empresa u Organismo estatal no estan
dadas las condiciones para asumir las obligaciones que le impone esta ley, debera remitir la
misma a la Inspeccién General del Trabajo y de la Seguridad Social, en un plazo no mayor de los

cinco dias de recibida la denuncia (Art. 7 Ley 18.561)

Cuando al término de los 20 dias de recibida la denuncia por parte de la Unidad esta valore que la
denuncia es verosimil pero que por la complejidad de la instruccién no podra agotar el
diligenciamiento de los medios probatorios en el plazo de 60 dias previsto en la ley 18.561,
debera elevar los antecedentes al Cuerpo, sugiriendo que se disponga la instruccién del

procedimiento disciplinario correspondiente.

Articulo 16 - Finalizacion del Procedimiento — Una vez concluida la actuacion, la Unidad
realizara un informe fundado en el que sefiale los elementos primarios que harian presumir el
acaecimiento de los hechos denunciados, exprese sus conclusiones y formule recomendaciones,
en el plazo de 15 dias corridos de la finalizacién de la instruccién del asunto.

Si de sus conclusiones se desprende la presuncion de la comision de faltas administrativas, la

‘Unidad podra recomendar el inicio de un sumario administrativo o procedimiento disciplinario.

A los efectos de cualquier procedimiento posterior, deberan considerarse como validas todas las
actuaciones, aportes, observaciones y sugerencias realizadas por la Unidad, evitando asi la

revictimizacion de las partes involucradas, asi como la duplicidad de pesquisas.

Articulo 17 — Medidas de proteccién — La Unidad podra recomendar en cualquier instancia del
proceso, la adopcion de medidas con el fin proteger la integridad de la persona denunciante y/o
testigos y de prevenir las represalias que puedan tener lugar durante el transcurso del
procedimiento.

En el caso de que se prorrogue el plazo de tratamiento de una denuncia en la que se hayan
dispuesto medidas de proteccion, ello debera ser comunicado a la autoridad competente, a fin de

que se prorroguen las medidas hasta la conclusion del procedimiento.

CAPITULO IV
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Disposiciones Complementarias

Articulo 18 — Informe anual de actuaciones. La Unidad elaborara informe anual sobre las
actuaciones cumplidas, lo que comunicara al Cuerpo de Ministros con la finalidad del mejor
cumplimiento de las atribuciones establecidas en el articulo 6 del presente Protocolo. En estos
informes se debera eliminar todo dato personal que permita identificar a las personas
involucradas, asi como otros datos que sin ser de caracter personal, asociados o cruzados con

otros datos, permitan la identificacién de las personas involucradas.

Articulo 19 — Ejercicio de potestades por parte de las autoridades. Los procedimientos
regulados por el presente Protocolo no obstan al gjercicio de los poderes y atribuciones conferidos
a las autoridades competentes de la facultad de disponer investigaciones y sumarios
administrativos, asi como otra medida administrativa que corresponda para la conduccion y
funcionamiento del Servicio, cualquiera sea la via por la cual haya optado la persona denunciante
e independientemente de que se esté tramitando una denuncia conforme al procedimiento

regulado por este Protocolo.

Articulo 20 - los plazos previstos en el presente Protocolo se regiran por lo dispuesto en los
articulos 112 y siguientes del Decreto 500/991, de 27/09/1991, adoptado por este Tribunal
mediante Resolucién de fecha 28 de setiembre de 1994 (Carpeta 162.902)

Articulo 21 — Vigencia. El presente Protocolo entrara en vigor el dia 15 de diciembre de 2022.
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